
_ __ 

From: </CN=REctP|ENTS/CN=C879FA7F18A84c479A7CACDOA27071D;+ @wET> 
(geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 09:34 

Subject: RE: Presentatie Kostentoedeling 

  

To: Remco van Mauril 

Hallo Remco en anderen, 

Ik ga de presentatie nog een keer beoordelen. Sommige onderdelen zijn minder van belang en kunnen worden 

weggelaten. 

Vraag 4 Deze kostentoedeling gaat in principe gelden voor 5 jaar. Als de besluitvorming over het nieuwe 

belastingstelsel vertraagd blijft deze verordening van kracht en hoeven we geen nieuwe op te stellen. 

Vraag 2 en 3| eeft gister onderstaande tekst gemaild: 

Hoi, 

We gaan de presentaties maandag op mijn computer zetten. Zodra ik ze allemaal heb, zal ik ze ter info ook naar Frank 

en Remco DB-leden sturen. Het zijn ambtelijke presentaties met technische uitleg! 

(geanonimiseerd)
  

Het idee is dat we beginnen mef die een technische uitleg geeft op de kostentoedeling. 

@l7] wet mij betreft ga je niet in op de verschillen in de uitkomsten tussen 20 en 28% voor de modelsituaties, 

omdat die in mijn presentatie wel aan bod komen. 

Ik ga daarna het verhaal van de kaderbrief vertellen, inc. het effect van de keuze voor 20% aandeel ingezetenen. 

Daarna komt het verhaal van het NBK. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)    

Groet, 

  

De vragen/opmerkingen zijn goed in beeld en hier wordt rekening mee gehouden. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  

EN 7 J@wetterskipfryslan.nl (geanonimiseerd)

Van: Remco van Maurik W 7 Jewetterskipfryslan.nl> 

Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 07:46 

Aan: (7] wet(erskìfrvsiamnl); Frank Jorna wettersklifrislan‚nl>; m 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Dwetterskipfryslan.nl>; @wetterskipfryslan.nl>; 

etterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: RE: Presentatie Kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

Mooie presentatie en mooie uitleg. 

    

  

  

  

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Een aantal opmerkingen van mijn kant. 

In de techniek is het een mooie uitleg. Gezien de tijd maandag is het wellicht iets aan de lange kant. Dat regelen 

jullie goed? 

e In de sheets staat de 28% terwijl het voorstel wat nu voorligt de 20% is. Kan de 20% genoemd worden? 

et verhaal mee waarom het DB naar de 20% gaat? En ook dat het nu de inspraak ingaat en dat er 

een finale klap op komt in november? 

e Waar staat dat deze kostenverdeling voor 1 jaar gaat gelden omdat volgend jaar er een andere systematiek gaat 

gelden. We hebben daarover ook een politieke afspraak gemaakt dat we uitgaan van een evenredige 

kostenverdeling. 

Groet Remco 

(geanonimiseerd)  

Nb opmerkingen van Luzette over cijfers in het persbericht. 

  
Van: E Teweterskinfryslannr 

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 16:46 

Aan: Frank Jorna etterskipfryslan.nl>; Remco van Maurik $ 

@wetterskipfryslan.nl>; B peetterstiptrysan.nb; 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

4 @wetterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: Presentatie Kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

    (geanonimiseerd)

kipfn 

     

vslan.nl>; B 7] 

    

Hallo, 

In de bijlage de presentatie die ik maandagavond ga presenteren over de kostentoedeling. Betreft een technische 

uitleg op basis van de huidige toedeling en de cijfers van de begroting 2023. 

Als er nog gegevens aangepast moeten worden dan hoor ik het graag. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  

E.I Jowetterskipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

(geanonimiseerd)

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www‚wetterskipfryslan.nl 

8/ i 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

  

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

(geanonimiseerd)



_ __ 

From: </CN=RECIPIENTS/CN=C879F47F18A84C479A7C4CD0A27D71D3- 

OWET> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 09:40 

(geanonimiseerd)

  To: Remco van Maurik; Frank Jorna; -- 

7 J 

UJ J 

Cc: 

Subject: RE: Voorstel kostentoedeling voor AB versie 2023-06-22 

Hallo Remco, 

Beslispunt 1 in het voorstel is om het percentage voor de categorie ingezetenen te bepalen op 20% 

In bijlage 2 is een overzicht opgenomen met de tarieven 2023 op basis van de huidige kostentoedelingsverordening en 

op basis van de nieuwe kostentoedelingsverordening. 

Er is een bijlage 4 toegevoegd met de resultaten/gevolgen bij ingezetenenpercentages vanaf 20% tot en met 29%. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

v e 7] (geanonimiseerd)

E. I ]@wetterskipfryslan.nl (geanonimiseerd)

Van: Remco van Mauri wetterskipfryslan.nl> 
(geanonimiseerd)

Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 07:! 

Aer: 7J overterifryston n Fran 1orna AT @ wetersiststan n BNT] 

Dwetterskipfryslan.nl>; d wetterskipfryslan.nl>; 

wetterskipfryslan.nl>; @wetterskipfryslan.nl>; 7] 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Voorstel kostentoedeling voor AB versie 2023-06-22 

  

    

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

       

Voorstel gelezen. Ik snap het in ieder geval. 

Het blijft een cijfers matige benadering. 

Zou het verstandig zijn om een tarieven voorstel bij te voegen in een bijlage dan kun je ook zien wat het verschil 

wordt. Er is ook gevraagd om inzicht in de tussenliggende percentages dat kan ook mee worden genomen in een 

bijlage. 

In het voorstel (besluit) zelf mis ik het noemen van de 20% of zie ik iets over het hoofd. 

Groet Remco 

  

van: B J < Joweetterskigfryslan.nl> 

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 16:41 

Aan: Frank Jorna _Qwetterskwpflyslan.nl>; Remco van Maurik wetterskipfryslan.nl>; B 7] 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)  



  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: Voorstel kosten(oedellng voor AB versie 2023-06-22 

Hallo, 

In de bijlage de laatste versie van het AB voorstel voor de kostentoedeling 2024. Vanuit diverse disciplines is er nog 

naar gekeken en ik heb de mutaties verwerkt. 

Morgen worden de stukken verzonden voor de commissievergadering van 3 juli. Mochten er nog opmerkingen zijn 

dan hoor ik het graag vóór vrijdag 23-06-2023 09.00 uur. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  

  wetterskipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

(geanonimiseerd)   

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www.wetterskipfryslan.nl 

  

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

(geanonimiseerd)



From: N o (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:44 

T: e N ] 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

coedemorgerlNT] (geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat. 

Daarbij voer! Jok nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)
  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen in concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt 

Is maandag nog op tijd of wilen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

Visit our living ambition 

report 2022 

  

   

(geanonimiseerd)
wetterskipfryslan.nl> 

i 2023 10:21 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

   (geanonimiseerd)

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

  

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  pfryslan.nl 

  
uw.com> 

21 juni 2023 10:44 

  

Verzonden: woenst 

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dadi JJ nartelijk dank{i T ]gaat ermee aan de slag (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, willen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurljke toelichting? 

Per mail gaf je in het begin aan dit te wilen e 

wanneer jullie dit zouden willen @ 

(geanonimiseerd) heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en 

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

& TAUW  Visitourliving ambition 
report 2022 

  

  - Dwetterskipfryslan.nl> (geanonimiseerd)

Sent wuensda 21 juni 2023 09 00 

Sub|ect FW: Rappurl kus(en(oedellr\g 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content s safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

E g (geanonimiseerd)

De insteek van de coalitie is: 20% ingezetenen. 

Groetnis, 

Verzonden: dinsda, 

     

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

B oweterstipfrystan.n!   

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

DadiN F] zouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen. 

robeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" 7] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

&‚ TAUW VYisiour \wgv‘g ambition 
report 20 

  

   

Sent: maandag 19 juni 2023 13:57 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Froi 

Dag 

  
(geanonimiseerd)

Zojuist even met Wfijkunnen overleggen, die heeft wel tjd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnlijk op maximaal 1 dag uit. 

We kunnen de kosten via meenwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

offerte). 

Voor sddtionele werkzaamneden hanteren wij de volgende uurarieven 

. EUR 

T o e 

B J e e jou deze week dan al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

graag ©. 

(geanonimiseerd)

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

(geanonimiseerd)

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



% TAUW  Visitour living ambition 
report 2022 

  

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
wetterskipfryslan.nl> 

  
(geanonimiseerd)

Subject: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content s safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Hallo 

  
(geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag is het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tijd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

m 7] 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

v e 7] 

E.I J@wetterskipfryslan.nl (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Werkdagen: di | wo | do | vr 

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www‚wetterskipfryslan.nl 

& f[in[Q] 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 



Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 



Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:02 

T: e N ] 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Attachments: R001-1290490MJS-V02.docx 

Bij deze, de definitieve versie volgt nog 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

  

S TAUW i oine 

  

rom: B 7 ] B Pwetterscifrystan.n> (geanonimiseerd)

Sent: g 23 juni 2023 10:47 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content s safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

HallofI] (geanonimiseerd)

Graag ontvang ik het rapport. We kunnen dan de stukken verzenden naar de commissie. Ik kan dan ook nog even 

checken of de getallen overeen komen met de door ons opgstelde stukken. 

coelT] (geanonimiseerd)

Verzonden: vrijdag 23 juni 2023 10:44 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



coedemorgelNT] (geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat. 

Daarbij voert ok nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen in concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt 

Is maandag nog op tijd of wilen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

a‚ TAUW  Visit our iving ambition 
report 2022 

  

  
-@wgt(ersk pfryslan.nl> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10 

(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kosten(oedeling 

    

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content s safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



  

Van: uw.com> 

Verzonden: woensdag 21 juni 2023 10:44 

(geanonimiseerd)  

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dadi 7J harteijk dank. |gaat ermee aan de slag. 

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, willen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurljke toelichting? 

Per mail gaf je in het begin aan dit te wilen e heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en 

wanneer jullie dit zouden willen @ 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

  

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

E 7] 
(geanonimiseerd)   

werkdagen TAUW ma, di en do 

ü‚ TAUW  Visitour iving ambition 
report 2022 

  

  

Sent: woensdag 21 juni 2023 09:00 

Subject: FW: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

   

(geanonimiseerd)

Pwetterskipfryslan.n> 

oensdag 21 juni 2023 08:34 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

De insteek van de coalitie is: 20% ingezetenen. 

  
(geanonimiseerd)

  
hwetterskipfryslan.n> 

    (geanonimiseerd)
wetterskipfryslan.nl 

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

Sroet N 7] 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dag l J] zouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen 

(geanonimiseerd)

  (geanonimiseerd) robeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" E 7] (geanonimiseerd)   

werkdagen TAUW ma, di en do 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



% TAUW  Vist our iving ambition 
report 2022 

  
Sent: maandag 19 juni 2023 13:57 

Tos B J @ ecersintvsan o T T e con> (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Zojuist even me kunnen overleggen, die heeft wel tjd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnlijk op maximaal 1 dag uit. 

We kunnen de kosten via meerwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

offerte). 

(geanonimiseerd)

Voor additioneie werkzaamheden hanteren wij de volgende uurtarieven: 

euR] 

: eur 

B J e het jou deze week dan al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

graag © 

(geanonimiseerd)

  

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

Linkedin 

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

&‚ TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  

From: B Tevetersiigfystan.n> (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 16 juni 2023 12:31 

    

    (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



> (geanonimiseerd)

Subject: Rapport kostentoedeling 
  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

HallolF] (geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag is het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tjd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

M. J 

€ N J@wetterskipfryslan.nl 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Werkdagen: di | wo | do | vr 
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1 Inleiding 

Met de invoering van de Waterschapswet zijn vanaf 1 januari 2009 regels van kracht om de 

bijdragen van de diverse categorieën belanghebbenden in de kosten van het 

watersysteembeheer vast te stellen. Door het Wetterskip Fryslân is aan TAUW gevraagd de 

meest recent berekende waardeverhouding te herzien en daarbij rekening te houden met 

actuele waarde gegevens en actuele oppervlakten. 

De laatste kostentoedelingsverordening waarvoor de waardeverhouding is herzien dateert uit 

2018. Deze kostentoedelingsverordening is in 2018 vastgesteld en vindt voor het eerst toepassing 

in het belastingjaar wat aanvangt op 1 januari 2019 met peildatum 1 januari 2018. Er is een 

wettelijke verplichting om de kostentoedelingsverordening eenmaal n de vijf jaar te herzien. Om 

deze reden is het noodzakelijk om in 2023 een nieuwe kostentoedelingsverordening vast te 

stellen. Op basis van de resultaten uit voorliggend onderzoek kan een nieuwe 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2024 en volgende jaren worden vastgesteld. Het is 

mogelijk dat door een aanpassing van het belastingstelsel er in 2024 opnieuw een 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2025 en verder moet worden vastgesteld op basis van 

de nieuwe regelgeving. 

Voor het actualiseren van de waardeverhouding van de watersysteemheffing wordt verwezen naar 

twee jaren, op basis waarvan de berekening van de waardeverhoudingen heeft plaats gevonden: 

° 2018: deze getallen zijn gebaseerd op de vigerende kostentoedelingsverordening met als 

peildatum 1 januari 2018 

° 2022: voorliggend onderzoek op basis van peildatum 1 januari 2022, dit is de maximale 

mogelijkheid voor een ingangsdatum van 1 januari 2024 

De gehanteerde methoden worden door TAUW voor verschillende andere waterschappen 

toegepast bij kostentoedelingsonderzoeken en zijn gebaseerd op het wettelijk en praktisch kader 

vastgelegd in de Waterschapswet en bijbehorende informatie 

Dit rapport begint in hoofdstuk 2 met de berekening van de bandbreedte van het 

ingezetenenaandeel. Daarna volgt een beschrijving van de volledige herziening van de 

waardeverhouding van de watersysteemheffing in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 volgt de categorale 

kostentoedeling watersysteemheffing. In hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven over het 

verschil tussen het areaal wegen in een kostentoedelingsonderzoek en het areaal wegen 

waarover belasting wordt geheven. 
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2 Ingezetenen 

Binnen de watersysteemheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een solidariteitsdeel en een 

profijtdeel. Het solidariteitsdeel wordt opgebracht door de ingezetenen in het waterschapsgebied. 

Het profijtdeel wordt toebedeeld aan de eigenaren van onroerende zaken op basis van de 

waardeverhouding. Een kostentoedeling start met het vaststellen van het ingezetenenaandeel. 

21 Wettelijk kader 

Vanuit het oogpunt van belang-betaling wordt het ingezetenenaandeel in de kosten van de 

watersysteemheffing gekoppeld aan de gemiddelde inwonerdichtheid (aantal inwoners per km}). 

In artikel 120 van de Waterschapswet is vastgelegd dat: 

a. Het ingezetenenaandeel minimaal 20 9% en maximaal 30 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? niet meer bedraagt dan 500 

b. Het ingezetenenaandeel minimaal 31 % en maximaal 40 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 500 maar niet meer bedraagt dan 1.000 

©. Het ingezetenenaandeel minimaal 41 % en maximaal 50 % bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 1.000 

Het Algemeen Bestuur kan, op grond van artikel 120.3 van de Waterschapswet de genoemde 

maximale percentages in bijzondere omstandigheden verhogen tot 40 %, 50 % 

respectievelijk 60 9%. De wetgever heeft hierbij, zo blijkt uit de toelichting op de model- 

kostentoedelingsverordening, gedacht aan waterschappen met een relatief groot aandeel 

natuurterreinen (bijvoorbeeld meer dan 25 % van het beheergebied) en aan waterschappen met 

een zeer grote inwonerdichtheid (meer dn 1.250 inwoners per km?). Door het bestuur kunnen 

ook andere argumenten worden gehanteerd om af te wijken van de genoemde maximale 

percentages. 

22 _ Berekening ingezetenenaandeel 

De gemiddelde inwonerdichtheid! van het beheergebied van Wetterskip Fryslân wordt geschat op 

191 inwoners per km?. Met deze inwonersdichtheid valt het waterschap onder de categorie 

20 % tot 30 %. In de laatste kostentoedelingsverordening is door het Wetterskip Fryslân 

bestuurlijk vastgesteld dat het ingezetenenaandeel 28 % bedraagt. In het coalitieoverleg van 20 

juni 2023 is het ingezetenenaandeel vastgesteld op 20%. Om deze reden wordt in dit onderzoek 

uitgegaan van een ingezetenenpercentage van 20 % bij de berekening van de categorale 

waardeverhouding (zie hoofdstuk 4). 

* bron: htips:/www.planbureaufrystan.nl/monftoren/bevolking! geraadpleegd 14 april 2023 
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3 Berekening waardeverhouding 

watersysteemheffing 

Een kostentoedelingsonderzoek wordt vervolgd met het berekenen van de waardeverhouding 

door de waarde en oppervlakte te bepalen van de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd. 

  

De waardeverhouding tussen de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd voor de 

watersysteemheffing is gebaseerd op de Handleiding Rekenmodel belastingstelsel 2009 en 

Geowijzer van de Unie van Waterschappen (januari 2008). De Handleiding beschrijft vooral de 

berekening van de waardeverhouding met de onderliggende uitgangspunten. De Geowijzer 

beschrijft welke bronnen gebruikt kunnen worden voor de berekening van de oppervlakte per 

(ongebouwde) belangencategorie. Daar waar afgeweken wordt van deze Geowijzer, doordat er 

bijvoorbeeld wijzigingen plaatsvinden in de bronbestanden, wordt dat bij de desbetreffende 

bronbestanden toegelicht. Voor het bepalen van de waardeverhouding is verder de Taxatiewijzer, 

die de waarde van de openbare landwegen en spoorwegen berekent, van belang. De 

Taxatiewijzer is in opdracht van de Unie van Waterschappen ontwikkeld met als doel de waarde 

van (spoor)wegen transparant en op uniforme wijze te berekenen. 

94 Waardebepaling 

In deze paragraaf wordt de waardebepaling per categorie nader toegelicht. In tabel 3.2 is de 

waarde per belangencategorie (per hectare) weergegeven 

Waarde (spoor)wegen 

Voor de waarde van de (spoor)wegen is de Taxatiewijzer geüpdatet naar peildatum 1 januari 

20222. De resultaten uit de Taxatiewijzer zijn toegespitst op de situatie binnen het beheergebied 

van het waterschap waarbij rekening wordt gehouden met regionale kenmerken (type wegen) en 

waterschapsspecifieke kenmerken (grote kunstwerken)?. 

De waarde verandert tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 voor wegen met gemiddeld +20,8 % 

en voor spoorwegen stijgt deze 38,6 %. De stijging is te verklaren door de flinke stijging van 

arbeid en specifieke grondstofprijzen (zoals onder andere staal en asfalt) voor wegen en 

spoorwegen. De stijging van astaltprijzen in combinatie met een grote invloed van 

kunstwerkenconstructies, die ook stevig in prijs stijgen, leidt voornamelijk bij de autosnelwegen 

tot een forse stijging. Het onderliggend wegennet stijgt minder hard, vanwege een kleinere invloed 

van kunstwerkenYconstructies en het meer voorkomen van open verhardingen. Deze open 

verhardingen zijn conform de cijfers van het CBS ook minder hard gestegen. 

2 Kenmerk: Model Taxatiewijzer- K001-1290430EMD-VO1. In opdracht voor Wetterskip Frystân 

3 Voor meer informatie over de uitgangspunten van de Taxatiewijzer wordt verwezen naar de rapportage met kenmerk: R001- 

1262738MTV-V01-nda-NL 
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Waarde agrarische en overige gronden 

Voor het bepalen van de agrarische grondprijs zijn de verhandelde percelen op de volgende 

kenmerken geselecteerd: 

°  Koper heeft een landbouwbedrijf 

« Grasland, bouwland, snijmaïs 

° Soort overdracht is koop-verkoop 

° Zakelijk recht is volle eigendom 

° Geen opstallen 

e Geen reguliere pachtovereenkomst of erfpacht 

° Geen familerelatie 

< _ Oppervlak perceel groter dan 0,25 hectare 

° _ De koopsom is groter dan 1 EUR 

Verhandelde percelen met extreem hoge en lage prijzen zijn volgens een statistische methodiek 

uitgesloten. Het Kadaster geeft aan dat zij landelijk vaste statistische uitsluitingscriteria hanteren 

voor verhandelde percelen met extreem hoge of lage prijzen. Dit betreft een koopsom 

< EUR 10.000,00/ha en > EUR 200.000,00/ha. Deze uitsluitingscriteria zijn bedoeld om niet- 

representatieve transacties uit te sluiten. 

De grondprijs binnen het beheergebied is gestegen tot EUR 52.595,00/ha op 1 januari 2022 

tegenover een grondprijs van EUR 47.000,00/ha op 1 januari 2018. De waarde van de agrarische 

en overige gronden is tussen 2018 en 2022 gestegen met 11,9 %. Tussen 2021 en 2022 was dit 

12,3 % en tussen 2022 en 2023 was dit 9,0 %. De schaarste aan grond leidt bij grondgebonden 

agrarische bedrijven zoals melkveehouderij- en akkerbouwbedrijven tot een enorm 

vermogensbeslag. Grond is voor die sectoren immers een noodzakelijk productiemiddel*. 

Ten opzichte van 2018 zien wij een lichte daling in 2020 van de waarde per hectare voor 

agrarische en overige gronden na een eerdere afvlakking, hierna stijgen de waarden weer. Zie 

tabel 3.1 voor de kengetallen van 2020, 2021 en 2022. 

Tabel 3. Kengetallen agrarische gronden van 2021, 2022 en 2023 aangeleverd door Kadaster 

01-01-2021 01-01-2022 

   

  

    

01-01-2023 

| 195 

        

       

    

    

    

Akten 173 | Akten 181 | Akten 

Percelen 413 | Percelen 520 | Percelen | 495 

Gemiddelde Grondpris | EUR 46.847,00 | Gemiddelde Grondrijs | EUR 52.595,00 | Gemiddelde Grondprijs | EUR 57.351,00 

Opperviakte 953ha | Oppervlakte 1.272ha | Oppervlakte 1.340 ha 
  

Waarde bouwpercelen 

De waarde van de bouwpercelen moet op grond van artikel 6.7 van het Waterschapsbesluit 

worden bepaald op basis van de waarden die voor de binnen het gebied van het waterschap 

gelegen bouwpercelen op de voet van de wet WOZ zijn vastgesteld. 

“ https://www.veld-post.nlartikel/642724-grondprijs.in-noord-nederlandstigt met-vier- 

procentf:text-Over420heel94202022%20is%,20de,bouwland?4200p%2084.500%20per?%20hectare. 
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In de praktijk worden WOZ-gegevens van bouwpercelen niet centraal bijgehouden. Omdat de 

gegevens uit de WOZ niet beschikbaar zijn, is de waarde bepaald op basis van de websites 

https:/www.zelfbouwinnederland.nVkavels en www.bouwkavelsonline.nl5. De informatie van deze 

website wordt dan gecorrigeerd voor verschillen in waarde tussen woonkavels en 

bedrijventerreinen. De gemiddelde prijs woonkavel wordt bepaald aan de hand van de 

beschikbare informatie, deze waarde wordt gecorrigeerd voor bedrijventerreinen en warme-koude 

gronden. De waarde komt uit op EUR 960.000,00 per hectare. Deze waarde is geverifieerd met de 

omliggende gebieden en is representatief voor deze regio. De waardedaling van bouwpercelen 

tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 bedraagt gemiddeld -10,0 %. De daling in de waarde van 

bouwpercelen heeft zeer waarschijnlijk te maken met de bouwstop als gevolg van de stikstofcrisis 

‚en de toegenomen kosten van bouwmaterialen. 

  

  

Waarde Natuur 

De waarde van de categorie Natuur per hectare s voorgeschreven en gebaseerd op 20 % van de 

waarde van de agrarische gronden per hectare. 

Waarde Gebouwd 

De waarde van de gebouwde eigendommen is verstrekt door Noordelijk belastingkantoor met 

peildatum 1 januari 2022. De totale waarde is met 28,4 % gestegen ten opzichte van 2018. De 

stijging wordt verklaard door de overspannen huizenmarkt van de laatste jaren. Een stijging was in 

de vorige kostentoedeling ook terug te zien. De waardestijging volgt de marktontwikkelingen® wel 

met een zekere vertraging. 

Tabel 3.2 Waarde per belangencategorie 

  

A1.1 | Autosnelwegen (EUR perha) 1.890.000,00 | 2.327.000,00 

A12 Hoofd- en regionale wegen (EUR per ha) 1.052.000,00 ‘ 1.300.000,00 

A1.3 | Lokale wegen + bebouwde kom (EUR per ha) 1.631.000,00 | 1.949.000,00 

A14 Overige verharde wegen (EUR per ha) 1.550.000,00 ‘ 1.813.000,00 

A2 Agrarische en overige gronden (EUR per ha) 47.000,00 ‘ 52.595,00 

A3 | Openbare spoorwegen (EUR per ha) 12.601.000,00 | _ 17.466.000,00 

A4 Bouwpercelen (EUR per ha) 1.067.000,00 | 960.000,00 

B Natuur (EUR per ha) 9.400,00 ‘ 10.519,00 

©__ | Gebouwd (otaal in EUR) (TotaalinEUR) _/ 68.342.000.000,00 | 99.511.000.000.00 
  

3.2 _ Oppervlaktebepaling 

Naast de waardeverhouding is ook de oppervlakte per (sub)categorie opnieuw berekend naar de 

peildatum 1 januari 2022. Tabel 3.3 geeft een overzicht van het oppervlak per belangencategorie. 

Hierbij zijn voor wegen de vermenigvuldigingsfactoren toegepast waarmee, naast het 

wegoppervak zelf, ook de dienstbaarheden naast de weg worden meegenomen. 

* Bouwkavelsonline is landeljk de best beschikbare bron om een gemiddeide prijs te bepalen voor de waarde per hectare van 

‘bouwpercelen. Voor het bepalen van een absolute hoeveelheid aan bouwpercelen is deze bron niet volledig genoeg 

© Bron: CBS Bestaande koopwoningen: verkoopprijzen: prisindex 2015=100 
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Oppervlakte (spoor)wegen 

Voor de oppervlaktebepaling van (spoor)wegen is de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) gebruikt met peildatum 1 januari 2022. Dit is een ander bronbestand dan de Top10NL en 

het basisbestand bodemgebruik (BBG), die bij het vorige kostentoedelingsonderzoek zijn 

gehanteerd. Hiermee wordt afgeweken van de richtlijnen van Geowijzer. Er zijn verschillende 

redenen waarom voor deze verandering is gekozen: 

° _ Inartikel 23 van de Wet basisregistratie grootschalige topografie staat dat een 

bestuursorgaan bij de vervulling van zijn publiekrechtelijke taak in beginsel gebruik maakt van 

de BGT als bron wanneer deze authentieke gegevens bevat 

° De BGT is het meest nauwkeurige landelijke topografisch bestand dat op dit moment 

beschikbaar is (zie ook bijlage 2) 

° De BGT wordt ook als bron gebruikt voor de belastingheffing voor de tariefditferentiatie 

wegen. Daarbij is voor andere bestuursorganen het gebruik van de BGT als bron ook duideijk 

dat de belastingheffing van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, die vooral 

aan wegbeheerders wordt opgelegd, gebaseerd is op een basisregistratie waarvan zij ook zelf 

bronhouder zijn 

De opperviakte autosnelwegen daalt met 10,1 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De 

oppervlakte hoofd en regionale wegen daalt met 71,1 %. De oppervlakte lokale wegen + 

bebouwde kom daalt met 25,9 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De oppervlakte 

overige verharde wegen stijgt met 100,6 %. Het oppervlak spoorwegen daalt met 61,9 %. 

Door het gebruik van een ander bronbestand zijn de oppervlaktes van de (spoor)wegen 

categorieën significant gewijzigd. De verschillen die ontstaan zijn als volgt te verklaren: 

°  De BGT is nauwkeuriger dan ToptONL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan 

bij ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achterwege werden gelaten. Verder zit er een verschil in de manier waarop 

ondersteunende wegdelen, zoals opritten, worden geclassificeerd in beiden bronbestanden. 

Als laatste is de BGT een bronbestand dat in recente jaren is ontwikkeld, en zal het in de 

komende jaren nog verder geactualiseerd worden. De BGT is daarmee een bestand in 

continue ontwikkeling 

e Ervindteen verschuiving plaats tussen wegenclassificatie tussen Topt0NL en BGT. Een 

nauwkeurigere afbakening betekent ook een betere classificatie van de wegen. Zo vindt 

bijvoorbeeld een verschuiving plaats tussen regionale wegen en lokale wegen 

° Naast de feitelijke oppervlakte van de wegen worden dienstbaarheden meegerekend n het 

areaal wegen, om het bestaan van bijvoorbeeld bermen en vangrails correct mee te nemen in 

berekeningen. Per wegen categorie verschilt de grootte van dienstbaarheden, voor 

autosnelwegen en hoofd- en regionale wegen is deze groter dan voor lokale wegen en 

overige wegen. Hierdoor wordt het effect van de functieverschuiving, zoals besproken in 

bovenstaande punt, verder versterkt 
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Hieronder wordt per wegcategorie de belangrijkste wijzigingen samengevat: 

«  Het areaal autosnelwegen neemt af ten opzichte van het vorige kostentoedelingsonderzoek. 

De snelwegen zijn gedetailleerder ingetekend. De BGT heeft een groter detailniveau, 

waardoor een deel van de autosnelwegen niet wordt meegenomen in de afbakening 

(bijvoorbeeld stroken tussen de weghelften) 

°  Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt af. Deze daling wordt hoofdzakelijk verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP10NL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom 

° _ De daling van het areaal lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en 

door het nauwkeuriger intekenen van het bronbestand. Ondanks de verschuiving van hoofd- 

en regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom vindt er in absolute zin toch een 

afname plaats. Dit wordt verklaard doordat de dienstbaarheidstactor bij lokale wegen en 

bebouwde kom veel kleiner is dan bij hoofd- en regionale wegen 

° _ Het areaal Overige wegen neemt toe. Deze toename wordt enerzijds verklaard door 

functieverschuivingen van hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en 

van deze laatste categorie naar overige verharde wegen. Anderzijds komt dit doordat overige 

wegen gedetailleerder worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrij iggende) stoepen, 

parkeervakken, fiets- en wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor 

een significante toename van het oppervlak plaatsvindt 

° Het areaal spoorwegen neemt af. Dit is te verklaren doordat de BGT nauwkeuriger 

ingetekend is in vergelijking met de BBG2015, het bronbestand waar de spoorwegen in het 

vorige kostentoedelingsonderzoek op zijn gebaseerd. De daling komt door een groter 

detailniveau in de afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker 

onderscheid gemaakt in spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied 

Oppervlakte Natuur 

Het oppervlak Natuur in de waardeverhouding is aangeleverd door het Noordelijk 

belastingkantoor. Op 1 januari 2022 bedraagt het areaal Natuur een oppervlakte van 51.825 

hectare: een afname van 3,4 9. In het vorige rapport (2018) was een inschatting gemaakt van de 

gevolgen van de uitspraak over belasting op Rijkswater voor oppervlakte natuur. Deze inschatting 

van de gevolgen is achteraf te laag gebleken. Hierdoor vindt er in oppervlak waarschijnlijk wel een 

toename van het areaal natuur plaats, maar zien we dit niet terug in de vergelijking 2018-2022. 

Oppervlakte bouwpercelen 

Net als bij de bepaling van de waarde kan ook de oppervakte van bouwpercelen op verschillende 

manieren worden bepaald. Omdat het hierbij gaat om percelen waarop bebouwing is toegestaan 

maar nog niet heeft plaats gevonden is deze categorie ruimtelijk lastig af te bakenen. Omdat er 

voor de bepaling van de oppervlakte geen landelijke actuele bron meer beschikbaar is, wordt in 

overleg met het Wetterskip (gebiedskennis) besloten om het opperviak bouwpercelen gelijk te 

houden. 
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Oppervakte overige en agrarische gronden 

Het opperviak agrarisch en overige categorieën in de waardeverhouding is bepaald door het totaal 

van de categorieën af te trekken van de totale opperviakte van het waterschap. Hiervoor wordt 

gekozen omdat de oppervlakte overige gronden zeer lastig is vast te stellen en dezelfde waarde 

wordt toegekend als voor agrarische gronden. Overige gronden bestaat onder andere uit parken, 

plantsoenen en snippers openbare ruimte. Het areaal agrarische en overige gronden is gestegen 

met 1,8 %. 

Oppervlakte Gebouwd 

Het opperviak Gebouwd s aangeleverd door het Noordelijk belastingkantoor, echter de cijfers (de 

hectares) zijn gebaseerd op de leveringen vanuit de LV-WOZ. Het oppervlak Gebouwd dat volgt 

uit de meest recente opgave van de LV-WOZ bedraagt 40.000 hectare. Hieruit volgt een stijging 

ten opzichte van 2018 met 13,1 %. Deze toename wordt vermoedelijk vooral verklaard door het 

nauwkeuriger meetaxeren van het areaal Gebouwd. 

Tabel 3.3 Opperv/akte per belangencategorie(ha 

    

  

Autosnelwegen 1.143 1.028 

Hoofd- en regionale wegen 7.663 2214 

Lokale wegen + bebouwde kom 8184 6.068 

Overige verharde wegen 1.189 2385 

Agrarische en overige gronden 236431 240.302 

Openbare spoorwegen 375 143 

Bouwpercelen 812 812 

Natuur 53.625 51.825 

Gebouwd 35.355 40.000 

344.776 

   
344776 
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3.3 _ Waardeverhouding watersysteemheffing 

In tabel 3.4 is de waardeverhouding berekend voor het watersysteembeheer. 

Tabel 3.4 Waardeverhouding watersysteemheffing prijspeil en uimtebeslag inclusief correctie veroudering” 

  

  

  

   

  

   

  

   

  

  

  

   

      

2. _ bepalen waarden 

watersysteemhering Teffngsgebied _ vaarde van 

categorie opwinha __ weardeperha _ totae waarde 
AT.1 autosnetwegen 1.028[€ _ 2.327,000 3 

12 hools- n regionale wegen z 1 

A1:3 lokale wogen + beb kom 6,068[€ _ 1.948,000 

A14 overige verharde wegen 2985 € 1813000 

AT openbare landwegen 694 € 16064356,750 

A2 _ agrarische gronden 2002 EE 

A3 _ openbare spoomegen 1e T7 75% 

A4 _ bouwpercelen si2[ 

5 overge o€ 

ongebouwd ex andwegen mi2sn € 15291370282 

A ongebouwd 22951 € mass7a092| 2867 

B a 1825 € G 

© gebouwd 40,000 € s 75722 

im por km2 totaar |e 19191197478 

D ingezetenen I 191 

    
    

  

In tabel 3.5 wordt de berekening van de waardeverhouding van de voorgaande 

kostentoedelingsverordening (2018) vergeleken met de nu uitgevoerde berekening (2022). 

7 BĲ de berekening van de waardeverhouing wordt de weergegeven Waarde per ha voor openbare landwegen en spoorwegen 

gecorigeerd voor veroudering (orrectie 75 %). Door de veroudering van (spoorjwegen is de feitlijke economische waarde van de 

(spoor}wegen lager dan de vervangingswaarde di in de Taxtiewijzer wordt berekend. Landelijk wordt aangenomen dat de wegen 

gemiddeld 75 % procent an de vervangingswaarde aan waarde hebben. D komt overeen met de Handieiding Rekenmodel 

belastngstolsl 2009 on Gowijzer van de Unie van Waterschappen (januar 2008) 
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Tabel 3.5 Vergelij 

Categorie 

In KEUR In KEUR 

255.796| EUR 34.581.263,00 252.951| _ EUR31.355.729,00 

Wegen/spoor 18553 EUR 22.602.607,00 11897 EUR 17.937.587.00 

Agrarisch en overige 236431 EUR 11.112252,00 240302 EUR 12.638.622,00 

gronden 

Bouwpercelen EUR 866.404,00 EUR 779.520,00 

Natuur EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

Gebouwd EUR 68.342.000.00 EUR 99.511.000,00 

100,0 % 344776 _ EUR 103.427.338,00 344.776 __ EUR 131,411,874,00   
Het aandeel in de totale waarde van de categorie Ongebouwd is gedaald met 9,3 %. De totale 

waarde van Gebouwd stijgt met 45,6 9% en de totale waarde Natuur stijgt met 8,1 %. Een 

vergelijking van de berekende waardeverhoudingen laat zien dat er een verschuiving plaatsvindt 

van het Ongebouwd (was 33,4 % en wordt 23,9 %) naar Gebouwd (was 66,1 % en wordt 75,7 %). 

Het aandeel Natuur daalt met 0,1 % (van 0,5 % naar 0,4 %). 

Deze verschuiving is voor een deel het gevolg van een stijging van de waarde van Gebouwd door 

het doorzetten van de stijging in de huizenprijzen. Daarnaast vindt er een afname plaats van de 

waarde van (spoor)wegen doordat deze nauwkeuriger in beeld zijn gebracht. 
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4 Categorale kostentoedeling watersysteemheffing 

Met de resultaten van de berekening van de waardeverhouding voor de 

watersysteemheffing, wordt de categorale kostentoedeling afgeleid en de verschui 

ten opzichte van de huidige kostentoedelingsverordening gepresenteerd. 

  

In de onderstaande tabel 4.1 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend 

met het ingezetenenaandeel van 20,0 %. 

Het aandeel Gebouwd stijgt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 11,0 

procentpunt. Het aandeel Ongebouwd daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

3,0 procentpunt. Het aandeel Natuur blijft gelijk ten opzichte van 2018. De stijging van het aandeel 

Gebouwd wordt voornamelijk gecompenseerd door het vastgestelde ingezetenenaandeel van 

20%. 

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentages watersysteemheffing in % 

  

  

  

  

  

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  

    

  
on> 
  

  

In 2018 is voor het laatst een kostentoedelingsverordening vastgesteld. In de jaren daarna zijn de 

afwijkingen voor het waterschap niet groot genoeg geweest om een nieuwe 

kostentoedelingsverordening op te stellen. 
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5 Vergelijking oppervlakte wegen 

kostentoedelingsonderzoek en heffingsmaatstaf 

In dit hoofdstuk wordt een verklaring gegeven waarom de opperviakte wegen verwerkt in een 

kostentoedeling afwijkt met de opperviakte tariefdiferentiatie wegen voor de watersysteemheffing. 

54 Oppervlakte wegen in een kostentoedeling 

In de Waterschapswet en vooral het daarop gebaseerde Waterschapsbesluit zijn voorschriften 

opgenomen omtrent de waardering van wegen en spoorwegen in het kader van de 

kostentoedeling. Uit artikel 6.6 Waterschapsbesluit blijkt dat de wegen en spoorwegen moeten 

worden gewaardeerd inclusief de daaraan dienstbare grond. Volgens de toelichting op het 

Waterschapsbesluit gaat het hierbij om grond die een bijdrage levert aan de verkeerskundige 

tunctionaliteit, zoals tussenbermen, obstakelvrije zones buiten de verharding, geluidswerende 

voorzieningen en bermsloten. 

De verklaring van de oppervlakte wegen in een kostentoedeling begint bij de methodiek van de 

Taxatiewijzer. Ditis het landelijk vastgestelde rekenmodel waarmee de waarde per hectare van 

wegen en spoorwegen wordt bepaald. 

In de Taxatiewijzer worden twee aspecten gecombineerd. In de eerste plaats is dit het opstellen 

van standaard ontwerpprofielen voor de in het Waterschapsbesluit onderscheiden typen openbare 

wegen. Vervolgens wordt, aan de hand van een groot aantal standaardeenheidsprijzen, van de 

weg de vervangingswaarde per hectare berekend. 

De totale oppervlakte wegen in een kostentoedeling wordt bepaald aan de hand van de 

oppervlakte van de verharde wegen in de BGT. Deze oppervlakten worden geclassificeerd en 

vermenigvuldigd met zo genoemde vermenigvuldigingsfactoren. Deze vermenigvuldigingsfactoren 

zijn gebaseerd op de standaard ontwerpprofielen zoals deze in de Taxatiewijzer worden 

toegepast. 

De berekende oppervlakte voor de kostentoedeling is een fictieve oppervlakte. Deze is in 

overeenstemming met de definitie van de waarde van de wegen per hectare in de taxatiewijzer 

maar heeft geen fysieke ligging. Hierdoor kan deze dan ook niet worden gebruikt voor de 

watersysteemheffing. De totale waarde van de wegen, oppervlakten vermenigvuldigd met de 

vermenigvuldigingsfactoren en de waarde per hectare, is de reële economische waarde van de 

wegen n het beheergebied van het waterschap. 

5.2 _ Oppervlakte Tariefdifferentiatie wegen 

De tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen is geregeld in artikel 122 lid 3 

Waterschapswet. Het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden heeft op 12 december 2017 

(ECLI:NL:GHARL:2017:10902) uitspraak gedaan in een hoger beroep tussen de provincie 

Flevoland en het waterschap Zuiderzeeland (GBLT) over de reikwijdte van de tariefdifferentiatie 

voor verharde openbare wegen bij de watersysteemheffing. In navolging van de rechtbank 

oordeelt het Gerechtshof dat onverharde delen die dienstbaar zijn aan de (verkeersfunctie van de) 

verharde weg, niet onder de reikwijdte van deze tariefdifferentiatie vallen. 



S$ TAUW 

Kenmerk R001-1290490MJS-V02 

Om de tariefdifferentiatie voor wegen te kunnen toepassen moet de ligging hiervan op 

peroeelsniveau worden vastgelegd. Dit geldt voor de openbare en verharde wegen. Hier werden 

eerder ook dienstbaarheden onder geschaard. 

Als gevolg van deze uitspraak kan het waterschap alleen nog maar de verharde delen van wegen 

onder de tariefdifferentiatie brengen. Onverharde delen van wegen vallen daarmee dus niet onder 

de tariefdifferentiatie. De bermen vallen volgens de Hoge Raad wel onder het begrip openbare 

weg, maar enkel de verharde gedeelten van die bermen vallen onder de tariefdifferentiatie. 

5.3 _ Conclusie 

De oppervakte wegen die wordt gebruikt voor een kostentoedelingsonderzoek is een andere 

opperviakte dan dat wordt gebruikt voor de belastingheffing. 

In een kostentoedelingsonderzoek dient voor de afbakening van wegen rekening te worden 

gehouden met dienstbaarheden. Deze dienstbaarheden bestaan uit bermen, sloten en 

groenstroken welke 'dienstbaar’ zijn aan de functie van de weg. Voor het toepassen van een 

tariefdifferentiatie mag enkel over het verharde gedeelte van een weg een tariefdiferentiatie 

geheven worden. 

Dit evert een verschil op tussen het vaststelen van de afbakening van wegen voor een 

kostentoedelingsonderzoek (verharde wegen + dienstbaarheden) en het vaststellen van de 

afbakening waar een tariefdifferentiatie over wordt geheven (enkel verharde weggedeeltes) 

Voor de belastingheffing wordt ruimtelijk vastgesteld over welke percelen, bestaande enkel uit 

verharde openbare wegen (zonder dienstbaarheden), belasting met tariefdifferentiatie kan worden 

geheven. Dit eidt tot een afname van de heffingsmaatstaf voor de tariefdifferentiatie wegen. Over 

het dienstbare (onverharde) gedeelte van de wegen wordt, in de meeste gevallen, voortaan het 

reguliere ongebouwde tarief geheven en dus ook niet meer apart afgebakend. 

De uitspraak van de Hoge Raad heeft dus geen gevolgen voor de reikwijdte van ‘wegen’ en 

‘spoorwegen’ in het kader van de kostentoedeling. De wegen worden hier immers gewaardeerd 

inclusief de daaraan dienstbare grond, ongeacht of die grond verhard of onverhard is. De 

onverharde dienstbare grond van wegen mag niet gewaardeerd worden als ‘agrarische gronden’. 

De aan wegen en spoorwegen dienstbare onverharde grond valt ook na de uitspraak van de Hoge 

Raad nog steeds onder ‘openbare landwegen' en ‘banen voor openbaar vervoer per rail als 

bedoeld in artikel 6.3 letters b en c Waterschapsbesluit. 
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Bijlage 2 Vergelijking BGT en Top10NL als 

bronbestand 

BGT en Top10NL leveren verschillende resultaten als deze worden gebruikt als bronbestanden. 

De verschillen zijn op hoofdlijnen als volgt te verklaren: 

« BGT is nauwkeuriger dan Top10NL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan bij 

ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achtenwege werden gelaten (figuur B2.1 en B2.2) 

e Verschuiving tussen categorieën bij ToptONL en BGT. Zo vindt bijvoorbeeld een verschuiving 

plaats tussen regionale wegen en lokale wegen (figuur B2.1 en B2.2) 

  

    
Figuur B2.1 BGT: overzichtskaart Figuur B2.2 Top10NL: overzichtskaart 

Autosnelwegen 

Hierdoor is over het algemeen vooral bij autosnelwegen een lichte daling in het totale oppervak te 

zien door het hogere detailniveau. In figuren B2.3 en B2.4 én B2.5 en B2.6 zijn de verschillen 

tussen Top1ONL en BGT gevisualiseerd voor de autosnelwegen. 
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Figuur B2.3 BGT: autosnelwegen Figuur B2.4 - ToptONL autosnelwegen 

Hoofd- en regionale wegen 

Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt over het algemeen af. Deze daling wordt verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP1ONL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom (zie figuren B2.1 en B2.2; B2.5 en B2.6). 

  
Figuur B2.5 BGT: hoofd en regionale wegen Figuur B2.6 Top1ONL: hoofd en regionale wegen 

Lokale wegen 

De daling van lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en door het 

nauwkeuriger intekenen van het bronbestand (figuur B2.7 en B2.8). 
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Figuur B2.7 BGT: okale wegen en bebouwde kom Figuur B2.8 Top1ONL: Iokale wegen en 

bebouwde kom 

Overige wegen 

Veranderingen in het oppervlak overige wegen worden verklaard door functieverschuivingen van 

hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en van deze laatste categorie 

naar overige verharde wegen. Verder komt de verandering doordat overige wegen gedetailleerder 

worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrijliggende) stoepen, parkeervakken, fiets- en 

wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor een verschil n oppervlak 

optreedt. Daarnaast worden vrij liggende loop- en fietspaden in de BGT wel ingetekend als gevolg 

van het grotere detailniveau (figuur B2.9 en B2.10). 

  

…— 

E _.'Êäiü/'l/. 

Figuur B2.9 BGT wegen: overige wegen Figuur B2.10 ToptONL: overige wegen 
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Spoorwegen 

Het oppervlak spoorwegen neemt af. De verschuiving komt door een groter detailniveau in de 

afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker onderscheid gemaakt in 

spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied wat Ieidt tot een significante afname van het areaal 

(iguren B2.11 en B2.12). 

  

v\Á/ V 
/ 

eeuwarden 

      
  

Mm 8GT Spoorwegen 2022 

m ToptONL Spoowegen 2018 

  

    
M 8GT Spoorwegen 2022 

pONL Spoowegen 2018 
      

Figuur B2.12 BGT spoorwegen (KTO 2022) en TOPTONL (KTO 2018) bij Sneek 



From: N e (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:59 

T: e N ] 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Attachments: R001-1290490MJS-V02 (1).docx 

o (geanonimiseerd)

Bedankt voor de oplettende opmerking, hierbij het rapport met de nieuwe getallen. 

Excuus voor het ongemak. 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

.$ TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  
Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:50 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

e neb nelemaal gelijk. Er zit een foutieve verwijzing in mijn berekening. 

Ik zal het aanpassen je het zo direct aanleveren. 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ] (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



Visit our living ambition 

report 2022 

  

      

  

From: wetterskipfryslan.nl> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:26 

z B (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

  
(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

In het rapport staan de volgende toedelingspercentages: 

  

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentag 

       

  

  

  

    

    

  

s watersysteemheffing in % 

   
Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  
  

De waardeverhouding is op grond van onderstaande tabel als volgt: 

Tabel 3.5 Ver 

Categorie 

  

    

    

      
       

In KEUR In KEUR 

255706| EUR34.581.263.00 EUR 31.355.729,00 

16553| _ EUR22602607,00 EUR 17.997.587,00| 

26431|  EURL11225200 EUR 12638 622,00| 

EUR 866.404,00| EUR 779.520,00| 

EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

EUR 68.342.000,00 EUR 99.511.000,00 

344776 _ EUR 103.427.338,00 EUR 13141187400     
  

Ik had zelf, op grond van bovenstaande waardeverhouding, de onderstaande percentages berekend: 

(geanonimiseerd)



  

  

Aandeel 

afgerond 

EE d| 

Resteert: 80,00 

Waardeverhoudingen: 

Gebouwd 7572 60,58 

Ongebouwd 23,86 19,09 

Natuur 0,41 0,33 

  100,00   
  

Volgens mij s 75,7% van 80% (het resterende deel na het ingezetenendeel) 60,6 en geen 58,6% zoals in het rapport 

aangegeven. 

Klopt mijn conclusie? 

Groet, 

  

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) wetterskipfryslan.nl 

   

    

(geanonimiseerd)
Van: 

2023 11:02 Verzonden: vrijd: 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Bij deze, de definitieve versie volgt nog 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" ”] (geanonimiseerd)

  

&TA W Visitour lving ambition 
report 2022 

  

om B T (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 1( 
j 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

        (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the contentis safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Hallo 

  
(geanonimiseerd)

Graag ontvang k het rapport. We kunnen dan de stukken verzenden naar de commissie. Ik kan dan ook nog even 

checken of de getallen overeen komen met de door ons opgstelde stukken. 

@tauw.com> 

juni 2023 10:44 

@wetterskipfryslan.n 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)  

(geanonimiseerd)

  

Goedemorgen 

  
(geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat 

Daarbij voert nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen n concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt 

Is maandag nog op tijd of willen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

% TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  

  Fro wetterskipfryslan.nl> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:21 

(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

  

  wetterskipfryslan.nl 

    (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

tauw.com> 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

    (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)
N 7 ]nertelijk dank. 

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, 

Per mail gaf je in het begin aan dit te willen en 

wanneer jullie dit zouden willen ©. 

jaat ermee aan de slag. 

illen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurlijke toelichting? 

heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en (geanonimiseerd)

  

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" B 7] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

Visit our living ambitior 

report 2022 

  

    (geanonimiseerd)
wetterskipfryslan.nl> 

Sent: woensdag 21 juni 2023 09:00 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Subject: FW: Rapport kostentoedeling 

   
(geanonimiseerd)

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

n.nl> 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Hoil 

  (geanonimiseerd)

De insteek van de coalitie is: 20% ingezetenen. 

Groetnis, 

   
(geanonimiseerd)

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:20 

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Dag B 7J zouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen. 

robeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

v e ”] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

&TAUW Visit our living ambition 
report 2022 

  

Sent: maandag 19 juni 2023 13:57 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

7 (geanonimiseerd)

Zojuist even m kunnen overleggen, die heeft wel tjd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnlijk op maximaal 1 dag uit. 

We kunnen de kosten via meerwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

offerte). 

(geanonimiseerd)

From:   

    

  

  

Voor additionsie werkzaamneden hanteren wij de volgende uurtarieven: 

EuR 

EuR 

B J e e jou deze week dan al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

graag ©. 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)



v B 7] (geanonimiseerd)

Linkedin 

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

a TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  

wetterskipfryslan.nl> 

     
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Subject: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Hallof] (geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag is het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tijd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)E ipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www.wetterskipfryslan.nl 

& f[in} 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

  

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 



Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen besterd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

‚ Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 



$ TAUW 

  
Wetterskip Fryslân, KTO, Kostentoedeling 2024 

23 juni 2023 
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1 Inleiding 

Met de invoering van de Waterschapswet zijn vanaf 1 januari 2009 regels van kracht om de 

bijdragen van de diverse categorieën belanghebbenden in de kosten van het 

watersysteembeheer vast te stellen. Door het Wetterskip Fryslân is aan TAUW gevraagd de 

meest recent berekende waardeverhouding te herzien en daarbij rekening te houden met 

actuele waarde gegevens en actuele oppervlakten. 

De laatste kostentoedelingsverordening waarvoor de waardeverhouding is herzien dateert uit 

2018. Deze kostentoedelingsverordening is in 2018 vastgesteld en vindt voor het eerst toepassing 

in het belastingjaar wat aanvangt op 1 januari 2019 met peildatum 1 januari 2018. Er is een 

wettelijke verplichting om de kostentoedelingsverordening eenmaal n de vijf jaar te herzien. Om 

deze reden is het noodzakelijk om in 2023 een nieuwe kostentoedelingsverordening vast te 

stellen. Op basis van de resultaten uit voorliggend onderzoek kan een nieuwe 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2024 en volgende jaren worden vastgesteld. Het is 

mogelijk dat door een aanpassing van het belastingstelsel er in 2024 opnieuw een 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2025 en verder moet worden vastgesteld op basis van 

de nieuwe regelgeving. 

Voor het actualiseren van de waardeverhouding van de watersysteemheffing wordt verwezen naar 

twee jaren, op basis waarvan de berekening van de waardeverhoudingen heeft plaats gevonden: 

° 2018: deze getallen zijn gebaseerd op de vigerende kostentoedelingsverordening met als 

peildatum 1 januari 2018 

° 2022: voorliggend onderzoek op basis van peildatum 1 januari 2022, dit is de maximale 

mogelijkheid voor een ingangsdatum van 1 januari 2024 

De gehanteerde methoden worden door TAUW voor verschillende andere waterschappen 

toegepast bij kostentoedelingsonderzoeken en zijn gebaseerd op het wettelijk en praktisch kader 

vastgelegd in de Waterschapswet en bijbehorende informatie 

Dit rapport begint in hoofdstuk 2 met de berekening van de bandbreedte van het 

ingezetenenaandeel. Daarna volgt een beschrijving van de volledige herziening van de 

waardeverhouding van de watersysteemheffing in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 volgt de categorale 

kostentoedeling watersysteemheffing. In hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven over het 

verschil tussen het areaal wegen in een kostentoedelingsonderzoek en het areaal wegen 

waarover belasting wordt geheven. 
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2 Ingezetenen 

Binnen de watersysteemheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een solidariteitsdeel en een 

profijtdeel. Het solidariteitsdeel wordt opgebracht door de ingezetenen in het waterschapsgebied. 

Het profijtdeel wordt toebedeeld aan de eigenaren van onroerende zaken op basis van de 

waardeverhouding. Een kostentoedeling start met het vaststellen van het ingezetenenaandeel. 

21 Wettelijk kader 

Vanuit het oogpunt van belang-betaling wordt het ingezetenenaandeel in de kosten van de 

watersysteemheffing gekoppeld aan de gemiddelde inwonerdichtheid (aantal inwoners per km}). 

In artikel 120 van de Waterschapswet is vastgelegd dat: 

a. Het ingezetenenaandeel minimaal 20 9% en maximaal 30 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? niet meer bedraagt dan 500 

b. Het ingezetenenaandeel minimaal 31 % en maximaal 40 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 500 maar niet meer bedraagt dan 1.000 

©. Het ingezetenenaandeel minimaal 41 % en maximaal 50 % bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 1.000 

Het Algemeen Bestuur kan, op grond van artikel 120.3 van de Waterschapswet de genoemde 

maximale percentages in bijzondere omstandigheden verhogen tot 40 %, 50 % 

respectievelijk 60 9%. De wetgever heeft hierbij, zo blijkt uit de toelichting op de model- 

kostentoedelingsverordening, gedacht aan waterschappen met een relatief groot aandeel 

natuurterreinen (bijvoorbeeld meer dan 25 % van het beheergebied) en aan waterschappen met 

een zeer grote inwonerdichtheid (meer dn 1.250 inwoners per km?). Door het bestuur kunnen 

ook andere argumenten worden gehanteerd om af te wijken van de genoemde maximale 

percentages. 

22 _ Berekening ingezetenenaandeel 

De gemiddelde inwonerdichtheid! van het beheergebied van Wetterskip Fryslân wordt geschat op 

191 inwoners per km?. Met deze inwonersdichtheid valt het waterschap onder de categorie 

20 % tot 30 %. In de laatste kostentoedelingsverordening is door het Wetterskip Fryslân 

bestuurlijk vastgesteld dat het ingezetenenaandeel 28 % bedraagt. In het coalitieoverleg van 20 

juni 2023 is het ingezetenenaandeel vastgesteld op 20%. Om deze reden wordt in dit onderzoek 

uitgegaan van een ingezetenenpercentage van 20 % bij de berekening van de categorale 

waardeverhouding (zie hoofdstuk 4). 

* bron: htips:/www.planbureaufrystan.nl/monftoren/bevolking! geraadpleegd 14 april 2023 

1816 



S$ TAUW 

Kenmerk R001-1290490MJS-V02 

3 Berekening waardeverhouding 

watersysteemheffing 

Een kostentoedelingsonderzoek wordt vervolgd met het berekenen van de waardeverhouding 

door de waarde en oppervlakte te bepalen van de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd. 

  

De waardeverhouding tussen de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd voor de 

watersysteemheffing is gebaseerd op de Handleiding Rekenmodel belastingstelsel 2009 en 

Geowijzer van de Unie van Waterschappen (januari 2008). De Handleiding beschrijft vooral de 

berekening van de waardeverhouding met de onderliggende uitgangspunten. De Geowijzer 

beschrijft welke bronnen gebruikt kunnen worden voor de berekening van de oppervlakte per 

(ongebouwde) belangencategorie. Daar waar afgeweken wordt van deze Geowijzer, doordat er 

bijvoorbeeld wijzigingen plaatsvinden in de bronbestanden, wordt dat bij de desbetreffende 

bronbestanden toegelicht. Voor het bepalen van de waardeverhouding is verder de Taxatiewijzer, 

die de waarde van de openbare landwegen en spoorwegen berekent, van belang. De 

Taxatiewijzer is in opdracht van de Unie van Waterschappen ontwikkeld met als doel de waarde 

van (spoor)wegen transparant en op uniforme wijze te berekenen. 

94 Waardebepaling 

In deze paragraaf wordt de waardebepaling per categorie nader toegelicht. In tabel 3.2 is de 

waarde per belangencategorie (per hectare) weergegeven 

Waarde (spoor)wegen 

Voor de waarde van de (spoor)wegen is de Taxatiewijzer geüpdatet naar peildatum 1 januari 

20222. De resultaten uit de Taxatiewijzer zijn toegespitst op de situatie binnen het beheergebied 

van het waterschap waarbij rekening wordt gehouden met regionale kenmerken (type wegen) en 

waterschapsspecifieke kenmerken (grote kunstwerken)?. 

De waarde verandert tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 voor wegen met gemiddeld +20,8 % 

en voor spoorwegen stijgt deze 38,6 %. De stijging is te verklaren door de flinke stijging van 

arbeid en specifieke grondstofprijzen (zoals onder andere staal en asfalt) voor wegen en 

spoorwegen. De stijging van astaltprijzen in combinatie met een grote invloed van 

kunstwerkenconstructies, die ook stevig in prijs stijgen, leidt voornamelijk bij de autosnelwegen 

tot een forse stijging. Het onderliggend wegennet stijgt minder hard, vanwege een kleinere invloed 

van kunstwerken/constructies en het meer voorkomen van open verhardingen. Deze open 

verhardingen zijn conform de cijfers van het CBS ook minder hard gestegen. 

2 Kenmerk: Model Taxatiewijzer- KO01-1290490EMD-VO1. In opdracht voor Wetterskip Frystân 

3 Voor meer informatie over de uitgangspunten van de Taxatiewijzer wordt verwezen naar de rapportage met kenmerk: R001- 

1262738MTV-V01-nda-NL 
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Waarde agrarische en overige gronden 

Voor het bepalen van de agrarische grondprijs zijn de verhandelde percelen op de volgende 

kenmerken geselecteerd: 

°  Koper heeft een landbouwbedrijf 

« Grasland, bouwland, snijmaïs 

° Soort overdracht is koop-verkoop 

° Zakelijk recht is volle eigendom 

° Geen opstallen 

e Geen reguliere pachtovereenkomst of erfpacht 

° Geen familerelatie 

< _ Oppervlak perceel groter dan 0,25 hectare 

° _ De koopsom is groter dan 1 EUR 

Verhandelde percelen met extreem hoge en lage prijzen zijn volgens een statistische methodiek 

uitgesloten. Het Kadaster geeft aan dat zij andelijk vaste statistische uitsluitingscriteria hanteren 

voor verhandelde percelen met extreem hoge of lage prijzen. Dit betreft een koopsom 

< EUR 10.000,00/ha en > EUR 200.000,00/ha. Deze uitsluitingscriteria zijn bedoeld om niet- 

representatieve transacties uit te sluiten. 

De grondprijs binnen het beheergebied is gestegen tot EUR 52.595,00/ha op 1 januari 2022 

tegenover een grondprijs van EUR 47.000,00/ha op 1 januari 2018. De waarde van de agrarische 

en overige gronden is tussen 2018 en 2022 gestegen met 11,9 %. Tussen 2021 en 2022 was dit 

12,3 % en tussen 2022 en 2023 was dit 9,0 %. De schaarste aan grond leidt bij grondgebonden 

agrarische bedrijven zoals melkveehouderij- en akkerbouwbedrijven tot een enorm 

vermogensbeslag. Grond is voor die sectoren immers een noodzakelijk productiemidde*. 

Ten opzichte van 2018 zien wij een lichte daling in 2020 van de waarde per hectare voor 

agrarische en overige gronden na een eerdere afvlakking, hierna stijgen de waarden weer. Zie 

tabel 3.1 voor de kengetallen van 2020, 2021 en 2022. 

Tabel 3. Kengetallen agrarische gronden van 2021, 2022 en 2023 aangeleverd door Kadaster 

01-01-2021 01-01-2022 

   

  

    

01-01-2023 

| 195 

        

       

    

    

    

Akten 173 | Akten 181 | Akten 

Percelen 413 | Percelen 520 | Percelen | 495 

Gemiddelde Grondpris | EUR 46.847,00 | Gemiddelde Grondrijs | EUR 52.595,00 | Gemiddelde Grondprijs | EUR 57.351,00 

Opperviakte 953ha | Oppervlakte 1.272ha | Oppervlakte 1.340 ha 
  

Waarde bouwpercelen 

De waarde van de bouwpercelen moet op grond van artikel 6.7 van het Waterschapsbesluit 

worden bepaald op basis van de waarden die voor de binnen het gebied van het waterschap 

gelegen bouwpercelen op de voet van de wet WOZ zijn vastgesteld. 

“ https://www.veld-post.nlartikel/642724-grondprijs.in-noord-nederlandstigt met-vier- 

procentf:text=Over420heel9202022%20is%.20debouwland?200p%2084.500%20per%20hectare. 
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In de praktijk worden WOZ-gegevens van bouwpercelen niet centraal bijgehouden. Omdat de 

gegevens uit de WOZ niet beschikbaar zijn, is de waarde bepaald op basis van de websites 

https:/www.zelfbouwinnederland.nVkavels en www.bouwkavelsonline.nl5. De informatie van deze 

website wordt dan gecorrigeerd voor verschillen in waarde tussen woonkavels en 

bedrijventerreinen. De gemiddelde prijs woonkavel wordt bepaald aan de hand van de 

beschikbare informatie, deze waarde wordt gecorrigeerd voor bedrijventerreinen en warme-koude 

gronden. De waarde komt uit op EUR 960.000,00 per hectare. Deze waarde is geverifieerd met de 

omliggende gebieden en is representatief voor deze regio. De waardedaling van bouwpercelen 

tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 bedraagt gemiddeld -10,0 %. De daling in de waarde van 

bouwpercelen heeft zeer waarschijnlijk te maken met de bouwstop als gevolg van de stikstofcrisis 

‚en de toegenomen kosten van bouwmaterialen. 

  

  

Waarde Natuur 

De waarde van de categorie Natuur per hectare is voorgeschreven en gebaseerd op 20 % van de 

waarde van de agrarische gronden per hectare. 

Waarde Gebouwd 

De waarde van de gebouwde eigendommen is verstrekt door Noordelijk belastingkantoor met 

peildatum 1 januari 2022. De totale waarde is met 28,4 % gestegen ten opzichte van 2018. De 

stijging wordt verklaard door de overspannen huizenmarkt van de laatste jaren. Een stijging was in 

de vorige kostentoedeling ook terug te zien. De waardestijging volgt de marktontwikkelingen® wel 

met een zekere vertraging. 

Tabel 3.2 Waarde per belangencategorie 

  

A1.1 | Autosnelwegen (EUR perha) 1.890.000,00 | 2.327.000,00 

A12 Hoofd- en regionale wegen (EUR per ha) 1.052.000,00 ‘ 1.300.000,00 

A1.3 | Lokale wegen + bebouwde kom (EUR per ha) 1.631.000,00 | 1.949.000,00 

A14 Overige verharde wegen (EUR per ha) 1.550.000,00 ‘ 1.813.000,00 

A2 Agrarische en overige gronden (EUR per ha) 47.000,00 ‘ 52.595,00 

A3 | Openbare spoorwegen (EUR per ha) 12.601.000,00 | _ 17.466.000,00 

A4 Bouwpercelen (EUR per ha) 1.067.000,00 | 960.000,00 

B Natuur (EUR per ha) 9.400,00 ‘ 10.519,00 

©__ | Gebouwd (otaal in EUR) (TotaalinEUR) _/ 68.342.000.000,00 | 99.511.000.000.00 
  

3.2 _ Oppervlaktebepaling 

Naast de waardeverhouding is ook de oppervlakte per (sub)categorie opnieuw berekend naar de 

peildatum 1 januari 2022. Tabel 3.3 geeft een overzicht van het oppervlak per belangencategorie. 

Hierbij zijn voor wegen de vermenigvuldigingsfactoren toegepast waarmee, naast het 

wegoppervak zelf, ook de dienstbaarheden naast de weg worden meegenomen. 

* Bouwkavelsonline is landeljk de best beschikbare bron om een gemiddeide prijs te bepalen voor de waarde per hectare van 

‘bouwpercelen. Voor het bepalen van een absolute hoeveelheid aan bouwpercelen is deze bron niet volledig genoeg 

© Bron: CBS Bestaande koopwoningen: verkoopprijzen: prisindex 2015=100 
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Oppervlakte (spoor)wegen 

Voor de oppervlaktebepaling van (spoor)wegen is de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) gebruikt met peildatum 1 januari 2022. Dit is een ander bronbestand dan de Top10NL en 

het basisbestand bodemgebruik (BBG), die bij het vorige kostentoedelingsonderzoek zijn 

gehanteerd. Hiermee wordt afgeweken van de richtlijnen van Geowijzer. Er zijn verschillende 

redenen waarom voor deze verandering is gekozen: 

° _ Inartikel 23 van de Wet basisregistratie grootschalige topografie staat dat een 

bestuursorgaan bij de vervulling van zijn publiekrechtelijke taak in beginsel gebruik maakt van 

de BGT als bron wanneer deze authentieke gegevens bevat 

° De BGT is het meest nauwkeurige landelijke topografisch bestand dat op dit moment 

beschikbaar is (zie ook bijlage 2) 

° De BGT wordt ook als bron gebruikt voor de belastingheffing voor de tariefditferentiatie 

wegen. Daarbij is voor andere bestuursorganen het gebruik van de BGT als bron ook duideijk 

dat de belastingheffing van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, die vooral 

aan wegbeheerders wordt opgelegd, gebaseerd is op een basisregistratie waarvan zij ook zelf 

bronhouder zijn 

De opperviakte autosnelwegen daalt met 10,1 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De 

oppervlakte hoofd en regionale wegen daalt met 71,1 %. De oppervlakte lokale wegen + 

bebouwde kom daalt met 25,9 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De oppervlakte 

overige verharde wegen stijgt met 100,6 %. Het oppervlak spoorwegen daalt met 61,9 %. 

Door het gebruik van een ander bronbestand zijn de oppervlaktes van de (spoor)wegen 

categorieën significant gewijzigd. De verschillen die ontstaan zijn als volgt te verklaren: 

°  De BGT is nauwkeuriger dan ToptONL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan 

bij ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achterwege werden gelaten. Verder zit er een verschil in de manier waarop 

ondersteunende wegdelen, zoals opritten, worden geclassificeerd in beiden bronbestanden. 

Als laatste is de BGT een bronbestand dat in recente jaren is ontwikkeld, en zal het in de 

komende jaren nog verder geactualiseerd worden. De BGT is daarmee een bestand in 

continue ontwikkeling 

e Ervindteen verschuiving plaats tussen wegenclassificatie tussen Topt0NL en BGT. Een 

nauwkeurigere afbakening betekent ook een betere classificatie van de wegen. Zo vindt 

bijvoorbeeld een verschuiving plaats tussen regionale wegen en lokale wegen 

° Naast de feitelijke oppervlakte van de wegen worden dienstbaarheden meegerekend n het 

areaal wegen, om het bestaan van bijvoorbeeld bermen en vangrails correct mee te nemen in 

berekeningen. Per wegen categorie verschilt de grootte van dienstbaarheden, voor 

autosnelwegen en hoofd- en regionale wegen is deze groter dan voor lokale wegen en 

overige wegen. Hierdoor wordt het effect van de functieverschuiving, zoals besproken in 

bovenstaande punt, verder versterkt 
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Hieronder wordt per wegcategorie de belangrijkste wijzigingen samengevat: 

«  Het areaal autosnelwegen neemt af ten opzichte van het vorige kostentoedelingsonderzoek. 

De snelwegen zijn gedetailleerder ingetekend. De BGT heeft een groter detailniveau, 

waardoor een deel van de autosnelwegen niet wordt meegenomen in de afbakening 

(bijvoorbeeld stroken tussen de weghelften) 

°  Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt af. Deze daling wordt hoofdzakelijk verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP10NL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom 

° _ De daling van het areaal lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en 

door het nauwkeuriger intekenen van het bronbestand. Ondanks de verschuiving van hoofd- 

en regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom vindt er in absolute zin toch een 

afname plaats. Dit wordt verklaard doordat de dienstbaarheidstactor bij lokale wegen en 

bebouwde kom veel kleiner is dan bij hoofd- en regionale wegen 

° _ Het areaal Overige wegen neemt toe. Deze toename wordt enerzijds verklaard door 

functieverschuivingen van hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en 

van deze laatste categorie naar overige verharde wegen. Anderzijds komt dit doordat overige 

wegen gedetailleerder worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrij iggende) stoepen, 

parkeervakken, fiets- en wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor 

een significante toename van het oppervlak plaatsvindt 

° Het areaal spoorwegen neemt af. Dit is te verklaren doordat de BGT nauwkeuriger 

ingetekend is in vergelijking met de BBG2015, het bronbestand waar de spoorwegen in het 

vorige kostentoedelingsonderzoek op zijn gebaseerd. De daling komt door een groter 

detailniveau in de afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker 

onderscheid gemaakt in spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied 

Oppervlakte Natuur 

Het oppervlak Natuur in de waardeverhouding is aangeleverd door het Noordelijk 

belastingkantoor. Op 1 januari 2022 bedraagt het areaal Natuur een oppervlakte van 51.825 

hectare: een afname van 3,4 9. In het vorige rapport (2018) was een inschatting gemaakt van de 

gevolgen van de uitspraak over belasting op Rijkswater voor oppervlakte natuur. Deze inschatting 

van de gevolgen is achteraf te laag gebleken. Hierdoor vindt er in oppervlak waarschijnlijk wel een 

toename van het areaal natuur plaats, maar zien we dit niet terug in de vergelijking 2018-2022. 

Oppervlakte bouwpercelen 

Net als bij de bepaling van de waarde kan ook de oppervakte van bouwpercelen op verschillende 

manieren worden bepaald. Omdat het hierbij gaat om percelen waarop bebouwing is toegestaan 

maar nog niet heeft plaats gevonden is deze categorie ruimtelijk lastig af te bakenen. Omdat er 

voor de bepaling van de oppervlakte geen landelijke actuele bron meer beschikbaar is, wordt in 

overleg met het Wetterskip (gebiedskennis) besloten om het opperviak bouwpercelen gelijk te 

houden. 
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Oppervakte overige en agrarische gronden 

Het opperviak agrarisch en overige categorieën in de waardeverhouding is bepaald door het totaal 

van de categorieën af te trekken van de totale oppervakte van het waterschap. Hiervoor wordt 

gekozen omdat de oppervlakte overige gronden zeer lastig is vast te stellen en dezelfde waarde 

wordt toegekend als voor agrarische gronden. Overige gronden bestaat onder andere uit parken, 

plantsoenen en snippers openbare ruimte. Het areaal agrarische en overige gronden is gestegen 

met 1,8 %. 

Oppervlakte Gebouwd 

Het opperviak Gebouwd s aangeleverd door het Noordelijk belastingkantoor, echter de cijfers (de 

hectares) zijn gebaseerd op de leveringen vanuit de LV-WOZ. Het oppervlak Gebouwd dat volgt 

uit de meest recente opgave van de LV-WOZ bedraagt 40.000 hectare. Hieruit volgt een stijging 

ten opzichte van 2018 met 13,1 %. Deze toename wordt vermoedelijk vooral verklaard door het 

nauwkeuriger meetaxeren van het areaal Gebouwd. 

Tabel 3.3 Opperv/akte per belangencategorie(ha 

    

  

Autosnelwegen 1.143 1.028 

Hoofd- en regionale wegen 7.663 2214 

Lokale wegen + bebouwde kom 8184 6.068 

Overige verharde wegen 1.189 2385 

Agrarische en overige gronden 236431 240.302 

Openbare spoorwegen 375 143 

Bouwpercelen 812 812 

Natuur 53.625 51.825 

Gebouwd 35.355 40.000 

344.776 

   
344776 
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3.3 _ Waardeverhouding watersysteemheffing 

In tabel 3.4 is de waardeverhouding berekend voor het watersysteembeheer. 

Tabel 3.4 Waardeverhouding watersysteemheffing prijspeil en uimtebeslag inclusief correctie veroudering” 

  

  

  

   

  

   

  

   

  

  

  

   

      

2. _ bepalen waarden 

watersysteemhering Teffngsgebied _ vaarde van 

categorie opwinha __ weardeperha _ totae waarde 
AT.1 autosnetwegen 1.028[€ _ 2.327,000 3 

12 hools- n regionale wegen z 1 

A1:3 lokale wogen + beb kom 6,068[€ _ 1.948,000 

A14 overige verharde wegen 2985 € 1813000 

AT openbare landwegen 694 € 16064356,750 

A2 _ agrarische gronden 2002 EE 

A3 _ openbare spoomegen 1e T7 75% 

A4 _ bouwpercelen si2[ 

5 overge o€ 

ongebouwd ex andwegen mi2sn € 15291370282 

A ongebouwd 22951 € mass7a092| 2867 

B a 1825 € G 

© gebouwd 40,000 € s 75722 

im por km2 totaar |e 19191197478 

D ingezetenen I 191 

    
    

  

In tabel 3.5 wordt de berekening van de waardeverhouding van de voorgaande 

kostentoedelingsverordening (2018) vergeleken met de nu uitgevoerde berekening (2022). 

7 BĲ de berekening van de waardeverhouding wordt de weergegeven Waarde per ha voor openbar landwegen en spoorwegen 

gecorigeerd voor veroudering (orrectie 7 ). Door de veroudering van (spoor)wegenis de fetlijke economische waarde van de 

(spoor}wegen lager dan de vervangingswaarde de in de Taxatiewijzer wordt berekend. Landeljk wordt aangenomen dat de wegen 

gemiddeld 75 % procent an de vervangingswaarde aan waarde hebben. D komt overeen met de Handieiding Rekenmodel 

belastingstelsel 2009 en Geowijzer an de Unie van Waterschappen (janwari 2008) 
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Tabel 3.5 Vergelij 

Categorie 

In KEUR In KEUR 

255.796| EUR 34.581.263,00 252.951| _ EUR31.355.729,00 

Wegen/spoor 18553 EUR 22.602.607,00 11897 EUR 17.937.587.00 

Agrarisch en overige 236431 EUR 11.112252,00 240302 EUR 12.638.622,00 

gronden 

Bouwpercelen EUR 866.404,00 EUR 779.520,00 

Natuur EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

Gebouwd EUR 68.342.000.00 EUR 99.511.000,00 

100,0 % 344776 _ EUR 103.427.338,00 344.776 __ EUR 131,411,874,00 

Het aandeel in de totale waarde van de categorie Ongebouwd is gedaald met 9,3 %. De totale 

waarde van Gebouwd stijgt met 45,6 9% en de totale waarde Natuur stijgt met 8,1 %. Een 

vergelijking van de berekende waardeverhoudingen laat zien dat er een verschuiving plaatsvindt 

van het Ongebouwd (was 33,4 % en wordt 23,9 %) naar Gebouwd (was 66,1 % en wordt 75,7 %). 

Het aandeel Natuur daalt met 0,1 % (van 0,5 % naar 0,4 %). 

Deze verschuiving is voor een deel het gevolg van een stijging van de waarde van Gebouwd door 

het doorzetten van de stijging in de huizenprijzen. Daarnaast vindt er een afname plaats van de 

waarde van (spoor)wegen doordat deze nauwkeuriger in beeld zijn gebracht. 
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4 Categorale kostentoedeling watersysteemheffing 

Met de resultaten van de berekening van de waardeverhouding voor de 

watersysteemheffing, wordt de categorale kostentoedeling afgeleid en de verschui 

ten opzichte van de huidige kostentoedelingsverordening gepresenteerd. 

  

In de onderstaande tabel 4.1 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend 

met het ingezetenenaandeel van 20,0 %. 

Het aandeel Gebouwd stijgt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 13,0 

procentpunt. Het aandeel Ongebouwd daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

4,9 procentpunt. Het aandeel Natuur daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

0,1 procentpunt.. De stijging van het aandeel Gebouwd wordt gecompenseerd door het 

vastgestelde ingezetenenaandeel van 20% en het aandeel Ongebouwd. 

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentages watersysteemheffing in % 

  

  

  

  

  

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  

    

  
on> 
  

  

In 2018 is voor het laatst een kostentoedelingsverordening vastgesteld. In de jaren daarna zijn de 

afwijkingen voor het waterschap niet groot genoeg geweest om een nieuwe 

kostentoedelingsverordening op te stellen. 
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5 Vergelijking oppervlakte wegen 

kostentoedelingsonderzoek en heffingsmaatstaf 

In dit hoofdstuk wordt een verklaring gegeven waarom de opperviakte wegen verwerkt in een 

kostentoedeling afwijkt met de opperviakte tariefdiferentiatie wegen voor de watersysteemheffing. 

54 Oppervlakte wegen in een kostentoedeling 

In de Waterschapswet en vooral het daarop gebaseerde Waterschapsbesluit zijn voorschriften 

opgenomen omtrent de waardering van wegen en spoorwegen in het kader van de 

kostentoedeling. Uit artikel 6.6 Waterschapsbesluit blijkt dat de wegen en spoorwegen moeten 

worden gewaardeerd inclusief de daaraan dienstbare grond. Volgens de toelichting op het 

Waterschapsbesluit gaat het hierbij om grond die een bijdrage levert aan de verkeerskundige 

tunctionaliteit, zoals tussenbermen, obstakelvrije zones buiten de verharding, geluidswerende 

voorzieningen en bermsloten. 

De verklaring van de oppervlakte wegen in een kostentoedeling begint bij de methodiek van de 

Taxatiewijzer. Ditis het landelijk vastgestelde rekenmodel waarmee de waarde per hectare van 

wegen en spoorwegen wordt bepaald. 

In de Taxatiewijzer worden twee aspecten gecombineerd. In de eerste plaats is dit het opstellen 

van standaard ontwerpprofielen voor de in het Waterschapsbesluit onderscheiden typen openbare 

wegen. Vervolgens wordt, aan de hand van een groot aantal standaardeenheidsprijzen, van de 

weg de vervangingswaarde per hectare berekend. 

De totale oppervlakte wegen in een kostentoedeling wordt bepaald aan de hand van de 

oppervlakte van de verharde wegen in de BGT. Deze oppervlakten worden geclassificeerd en 

vermenigvuldigd met zo genoemde vermenigvuldigingsfactoren. Deze vermenigvuldigingsfactoren 

zijn gebaseerd op de standaard ontwerpprofielen zoals deze in de Taxatiewijzer worden 

toegepast. 

De berekende oppervlakte voor de kostentoedeling is een fictieve oppervlakte. Deze is in 

overeenstemming met de definitie van de waarde van de wegen per hectare in de taxatiewijzer 

maar heeft geen fysieke ligging. Hierdoor kan deze dan ook niet worden gebruikt voor de 

watersysteemheffing. De totale waarde van de wegen, oppervlakten vermenigvuldigd met de 

vermenigvuldigingsfactoren en de waarde per hectare, is de reële economische waarde van de 

wegen n het beheergebied van het waterschap. 

5.2 _ Oppervlakte Tariefdifferentiatie wegen 

De tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen is geregeld in artikel 122 lid 3 

Waterschapswet. Het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden heeft op 12 december 2017 

(ECLI:NL:GHARL:2017:10902) uitspraak gedaan in een hoger beroep tussen de provincie 

Flevoland en het waterschap Zuiderzeeland (GBLT) over de reikwijdte van de tariefdifferentiatie 

voor verharde openbare wegen bij de watersysteemheffing. In navolging van de rechtbank 

oordeelt het Gerechtshof dat onverharde delen die dienstbaar zijn aan de (verkeersfunctie van de) 

verharde weg, niet onder de reikwijdte van deze tariefdifferentiatie vallen. 
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Om de tariefdifferentiatie voor wegen te kunnen toepassen moet de ligging hiervan op 

peroeelsniveau worden vastgelegd. Dit geldt voor de openbare en verharde wegen. Hier werden 

eerder ook dienstbaarheden onder geschaard. 

Als gevolg van deze uitspraak kan het waterschap alleen nog maar de verharde delen van wegen 

onder de tariefdifferentiatie brengen. Onverharde delen van wegen vallen daarmee dus niet onder 

de tariefdifferentiatie. De bermen vallen volgens de Hoge Raad wel onder het begrip openbare 

weg, maar enkel de verharde gedeelten van die bermen vallen onder de tariefdifferentiatie. 

5.3 _ Conclusie 

De oppervakte wegen die wordt gebruikt voor een kostentoedelingsonderzoek is een andere 

opperviakte dan dat wordt gebruikt voor de belastingheffing. 

In een kostentoedelingsonderzoek dient voor de afbakening van wegen rekening te worden 

gehouden met dienstbaarheden. Deze dienstbaarheden bestaan uit bermen, sloten en 

groenstroken welke 'dienstbaar’ zijn aan de functie van de weg. Voor het toepassen van een 

tariefdifferentiatie mag enkel over het verharde gedeelte van een weg een tariefdiferentiatie 

geheven worden. 

Dit evert een verschil op tussen het vaststellen van de afbakening van wegen voor een 

kostentoedelingsonderzoek (verharde wegen + dienstbaarheden) en het vaststellen van de 

afbakening waar een tariefdifferentiatie over wordt geheven (enkel verharde weggedeeltes). 

Voor de belastingheffing wordt ruimtelijk vastgesteld over welke percelen, bestaande enkel uit 

verharde openbare wegen (zonder dienstbaarheden), belasting met tariefdifferentiatie kan worden 

geheven. Dit eidt tot een afname van de heffingsmaatstaf voor de tariefdifferentiatie wegen. Over 

het dienstbare (onverharde) gedeelte van de wegen wordt, in de meeste gevallen, voortaan het 

reguliere ongebouwde tarief geheven en dus ook niet meer apart afgebakend. 

De uitspraak van de Hoge Raad heeft dus geen gevolgen voor de reikwijdte van ‘wegen' en 

‘spoorwegen’ in het kader van de kostentoedeling. De wegen worden hier immers gewaardeerd 

inclusief de daaraan dienstbare grond, ongeacht of die grond verhard of onverhard is. De 

onverharde dienstbare grond van wegen mag niet gewaardeerd worden als ‘agrarische gronden’ 

De aan wegen en spoorwegen dienstbare onverharde grond valt ook na de uitspraak van de Hoge 

Raad nog steeds onder ‘openbare landwegen' en ‘banen voor openbaar vervoer per rail als 

bedoeld in artikel 6.3 letters b en c Waterschapsbesluit. 
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Bijlage 2 Vergelijking BGT en Top10NL als 

bronbestand 

BGT en Top10NL leveren verschillende resultaten als deze worden gebruikt als bronbestanden. 

De verschillen zijn op hoofdlijnen als volgt te verklaren: 

« BGT is nauwkeuriger dan Top10NL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan bij 

ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achtenwege werden gelaten (figuur B2.1 en B2.2) 

e _ Verschuiving tussen categorieën bij Topt0NL en BGT. Zo vindt bijvoorbeeld een verschuiving 

plaats tussen regionale wegen en Iokale wegen (figuur B2.1 en B2.2) 

  

    
Figuur B2.1 BGT: overzichtskaart Figuur B2.2 Top10NL: overzichtskaart 

Autosnelwegen 

Hierdoor is over het algemeen vooral bij autosnelwegen een lichte daling in het totale oppervak te 

zien door het hogere detailniveau. In figuren B2.3 en B2.4 én B2.5 en B2.6 zijn de verschillen 

tussen Top1ONL en BGT gevisualiseerd voor de autosnelwegen. 
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Figuur B2.3 BGT: autosnelwegen Figuur B2.4 - ToptONL autosnelwegen 

Hoofd- en regionale wegen 

Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt over het algemeen af. Deze daling wordt verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP10NL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom (zie figuren B2.1 en B2.2; B2.5 en B2.6). 

  
Figuur B2.5 BGT: hoofd en regionale wegen Figuur B2.6 Top1ONL: hoofd en regionale wegen 

Lokale wegen 

De daling van lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en door het 

nauwkeuriger intekenen van het bronbestand (figuur B2.7 en B2.8). 
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Figuur B2.7 BGT: okale wegen en bebouwde kom Figuur B2.8 Top1ONL: Iokale wegen en 

bebouwde kom 

Overige wegen 

Veranderingen in het oppervlak overige wegen worden verklaard door functieverschuivingen van 

hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en van deze laatste categorie 

naar overige verharde wegen. Verder komt de verandering doordat overige wegen gedetailleerder 

worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrijliggende) stoepen, parkeervakken, fiets- en 

wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor een verschil n oppervlak 

optreedt. Daarnaast worden vrij liggende loop- en fietspaden in de BGT wel ingetekend als gevolg 

van het grotere detailniveau (figuur B2.9 en B2.10). 

  

…— 

E _.'Êäiü/'l/. 

Figuur B2.9 BGT wegen: overige wegen Figuur B2.10 ToptONL: overige wegen 
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Spoorwegen 

Het oppervlak spoorwegen neemt af. De verschuiving komt door een groter detailniveau in de 

afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker onderscheid gemaakt in 

spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied wat Ieidt tot een significante afname van het areaal 

(iguren B2.11 en B2.12). 

  

v\Á/ V 
/ 

eeuwarden 

      
  

Mm 8GT Spoorwegen 2022 

m ToptONL Spoowegen 2018 

  

    ó 

m 67 Spoowogen 2022 l p10NL Sooowegen 2018 E       
Figuur B2.12 BGT spoorwegen (KTO 2022) en TOPTONL (KTO 2018) bij Sneek 
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7400 AC Deventer 

* B (geanonimiseerd)



% TAUW  Visitour living ambition 
report 2022 

  

Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:50 

Te: p terstiotrystan.n (geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

  

B nebt neiemaal gelijk. Er zit een foutieve verwijzing in mijn berekening. 

Ik zal het aanpassen je het zo direct aanleveren. 

(geanonimiseerd)

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

&‚ TAUW  Visit ourliving ambition 
report 2022 

  

  

grorn: B BTJeeerstieystan.nt> (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 11: 6 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

In het rapport staan de volgende toedelingspercentages: 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



  

     
s watersysteemheffing in % 

   

  

  

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  

    

   

  

  

  

  
  

  

   

  

  

  

Categorie 

  
In KEUR In KEUR 

EUR 34.581.263.00 EUR 31.355.729,00 

Wegenspoor EUR 22:602607,00 EUR 17.997.587,00| 

 Agrarisch en overge EUR 1111225200 EUR 12638.622,00| 

gronden 

Bouwperoeien EUR 866.404,00| EUR 779.520,00| 

EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

EUR 68.342.000,00 EUR 99.511.000,00 

EUR 103.427.338,00 EUR 13141187400 

  

   

    

    

     

        

  

Ik had zelf, op grond van bovenstaande waardeverhouding, de onderstaande percentages berekend: 

  

  

  

Aandeel 

afgerond 

Aandeel Ingezetenen — 

Resteert: 80,00 

Waardeverhoudingen: 

Gebouwd 75,72 60,58 

\Ongebouwd 23,86 19,09 

INatuur 0,41 033 

200,00     
  

Volgens mij i 75,7% van 80% (het resterende deel na het ingezetenendeel) 60,6 en geen 58,6% zoals in het rapport 

aangegeven. 

Klopt mijn conclusie? 

Groet, 

  

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

    

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) etterskipfryslan.nl 

  

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)



Bij deze, de definitieve versie volgt nog 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

Visit our living ambition 

report 2022 

  

(geanonimiseerd)

  WE Tevetterskigfrystan.n> (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:47 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

From:   

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

  
(geanonimiseerd)

Graag ontvang ik het rapport. We kunnen dan de stukken verzenden naar de commissie. Ik kan dan ook nog even 

checken of de getallen overeen komen met de door ons opgstelde stukken. 

   

(geanonimiseerd)

tauw.com> 

Verzonden: PE 2023 10:44 

r B 71 WT e (geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

SoedemorgenT] (geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat. 

Daarbij voe ok nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)

   

  (geanonimiseerd)

  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen in concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt. 

Is maandag nog op tijd of wilen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ”] (geanonimiseerd)

&‚ TAUW  Visitour iving ambition 
report 2022 

  

    Froi BETewetterskigfryslan.nt> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:21 

(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

   wetterskipfryslan.nl 

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dadi I Jhartelijk dank. |gaat ermee aan de slag. 

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, willen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurljke toelichting? 

Per mail gaf je in het begin aan dit te wilen e heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en 

wanneer jullie dit zouden willen @ 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)  

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ”] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

%TAUW Visit our living ambition 
report 2022 

  

Fro bwetterskipfryslan.nl> (geanonimiseerd)

Sent: woensdag 21 juni 2023 09:00 

Subject: FW: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click n links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

croelT] (geanonimiseerd)

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



    
(geanonimiseerd)

Van: 

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:20 

Aan: @tauw.com> 

d wetterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:00 

    

  

    

  

          

   
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
Aan: @wetterskipfryslan.nl> 

cc: @tauw.com> 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

  
(geanonimiseerd)

zouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen. 

probeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

werkdagen TAUW ma, di en do 

Visit our living ambition 

report 2022 

    (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)E Jowetterskipfrystan.nr 

subject: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Dag 
  (geanonimiseerd)

Zojuist even met -Kunnen overleggen, die heeft wel tijd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnljk op maximaal { dag uit. 

We kunnen de kosten via meerwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

offerte) 

  

   

(geanonimiseerd)

rkzaamheden hanteren wij de volgende uurtarieven: 

eur| 

eus| 

lukt het jou deze week dan al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

  

   

graag ©. 

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

v e 7] (geanonimiseerd)

Linkedin 

  

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

% TAUW  Visitourliving ambition 
report 2022 

  

wetterskipfryslan.nl> 

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

@tauw.com 

  

Subject: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

  
(geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag is het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tijd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

v 7] 

EI J@wetterskipfryslan.nl 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Werkdagen: di | wo | do | vr 

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www‚wetterskipfryslan.nl 

OEB 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 



Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 
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1 Inleiding 

Met de invoering van de Waterschapswet zijn vanaf 1 januari 2009 regels van kracht om de 

bijdragen van de diverse categorieën belanghebbenden in de kosten van het 

watersysteembeheer vast te stellen. Door het Wetterskip Fryslân is aan TAUW gevraagd de 

meest recent berekende waardeverhouding te herzien en daarbij rekening te houden met 

actuele waarde gegevens en actuele oppervlakten. 

De laatste kostentoedelingsverordening waarvoor de waardeverhouding is herzien dateert uit 

2018. Deze kostentoedelingsverordening is in 2018 vastgesteld en vindt voor het eerst toepassing 

in het belastingjaar wat aanvangt op 1 januari 2019 met peildatum 1 januari 2018. Er is een 

wettelijke verplichting om de kostentoedelingsverordening eenmaal n de vijf jaar te herzien. Om 

deze reden is het noodzakelijk om in 2023 een nieuwe kostentoedelingsverordening vast te 

stellen. Op basis van de resultaten uit voorliggend onderzoek kan een nieuwe 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2024 en volgende jaren worden vastgesteld. Het is 

mogelijk dat door een aanpassing van het belastingstelsel er in 2024 opnieuw een 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2025 en verder moet worden vastgesteld op basis van 

de nieuwe regelgeving. 

Voor het actualiseren van de waardeverhouding van de watersysteemheffing wordt verwezen naar 

twee jaren, op basis waarvan de berekening van de waardeverhoudingen heeft plaats gevonden: 

° 2018: deze getallen zijn gebaseerd op de vigerende kostentoedelingsverordening met als 

peildatum 1 januari 2018 

° 2022: voorliggend onderzoek op basis van peildatum 1 januari 2022, dit is de maximale 

mogelijkheid voor een ingangsdatum van 1 januari 2024 

De gehanteerde methoden worden door TAUW voor verschillende andere waterschappen 

toegepast bij kostentoedelingsonderzoeken en zijn gebaseerd op het wettelijk en praktisch kader 

vastgelegd in de Waterschapswet en bijbehorende informatie 

Dit rapport begint in hoofdstuk 2 met de berekening van de bandbreedte van het 

ingezetenenaandeel. Daarna volgt een beschrijving van de volledige herziening van de 

waardeverhouding van de watersysteemheffing in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 volgt de categorale 

kostentoedeling watersysteemheffing. In hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven over het 

verschil tussen het areaal wegen in een kostentoedelingsonderzoek en het areaal wegen 

waarover belasting wordt geheven. 

1316 
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Kenmerk R001-1290490MJS-V02 

2 Ingezetenen 

Binnen de watersysteemheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een solidariteitsdeel en een 

profijtdeel. Het solidariteitsdeel wordt opgebracht door de ingezetenen in het waterschapsgebied. 

Het profijtdeel wordt toebedeeld aan de eigenaren van onroerende zaken op basis van de 

waardeverhouding. Een kostentoedeling start met het vaststellen van het ingezetenenaandeel. 

21 Wettelijk kader 

Vanuit het oogpunt van belang-betaling wordt het ingezetenenaandeel in de kosten van de 

watersysteemheffing gekoppeld aan de gemiddelde inwonerdichtheid (aantal inwoners per km}). 

In artikel 120 van de Waterschapswet is vastgelegd dat: 

a. Het ingezetenenaandeel minimaal 20 9% en maximaal 30 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? niet meer bedraagt dan 500 

b. Het ingezetenenaandeel minimaal 31 % en maximaal 40 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 500 maar niet meer bedraagt dan 1.000 

©. Het ingezetenenaandeel minimaal 41 % en maximaal 50 % bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 1.000 

Het Algemeen Bestuur kan, op grond van artikel 120.3 van de Waterschapswet de genoemde 

maximale percentages in bijzondere omstandigheden verhogen tot 40 %, 50 % 

respectievelijk 60 9%. De wetgever heeft hierbij, zo blijkt uit de toelichting op de model- 

kostentoedelingsverordening, gedacht aan waterschappen met een relatief groot aandeel 

natuurterreinen (bijvoorbeeld meer dan 25 % van het beheergebied) en aan waterschappen met 

een zeer grote inwonerdichtheid (meer dn 1.250 inwoners per km?). Door het bestuur kunnen 

ook andere argumenten worden gehanteerd om af te wijken van de genoemde maximale 

percentages. 

22 _ Berekening ingezetenenaandeel 

De gemiddelde inwonerdichtheid! van het beheergebied van Wetterskip Fryslân wordt geschat op 

191 inwoners per km?. Met deze inwonersdichtheid valt het waterschap onder de categorie 

20 % tot 30 %. In de laatste kostentoedelingsverordening is door het Wetterskip Fryslân 

bestuurlijk vastgesteld dat het ingezetenenaandeel 28 % bedraagt. Uit een eerste doorrekening 

met dit percentage bleken er grote verschuivingen plaats te vinden tussen de verschillende 

categorieën belastingbetalers. Door het percentage voor de categorie ingezetenen vast te 

stellen op 20% worden de verschuivingen enigszins gedempt en wordt een goede 

evenwichtige opbouw van de belastingdruk over de verschillende categorieën 

belastingbetalers verkregen. Om deze reden wordt in dit onderzoek uitgegaan van een 

ingezetenenpercentage van 20 % bij de berekening van de categorale waardeverhouding (zie 

hoofdstuk 4). 

* bron: htips:/www.planbureaufrystan.nl/monftoren/bevolking! geraadpleegd 14 april 2023 
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3 Berekening waardeverhouding 

watersysteemheffing 

Een kostentoedelingsonderzoek wordt vervolgd met het berekenen van de waardeverhouding 

door de waarde en oppervlakte te bepalen van de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd. 

  

De waardeverhouding tussen de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd voor de 

watersysteemheffing is gebaseerd op de Handleiding Rekenmodel belastingstelsel 2009 en 

Geowijzer van de Unie van Waterschappen (januari 2008). De Handleiding beschrijft vooral de 

berekening van de waardeverhouding met de onderliggende uitgangspunten. De Geowijzer 

beschrijft welke bronnen gebruikt kunnen worden voor de berekening van de oppervlakte per 

(ongebouwde) belangencategorie. Daar waar afgeweken wordt van deze Geowijzer, doordat er 

bijvoorbeeld wijzigingen plaatsvinden in de bronbestanden, wordt dat bij de desbetreffende 

bronbestanden toegelicht. Voor het bepalen van de waardeverhouding is verder de Taxatiewijzer, 

die de waarde van de openbare landwegen en spoorwegen berekent, van belang. De 

Taxatiewijzer is in opdracht van de Unie van Waterschappen ontwikkeld met als doel de waarde 

van (spoor)wegen transparant en op uniforme wijze te berekenen. 

94 Waardebepaling 

In deze paragraaf wordt de waardebepaling per categorie nader toegelicht. In tabel 3.2 is de 

waarde per belangencategorie (per hectare) weergegeven 

Waarde (spoor)wegen 

Voor de waarde van de (spoor)wegen is de Taxatiewijzer geüpdatet naar peildatum 1 januari 

20222. De resultaten uit de Taxatiewijzer zijn toegespitst op de situatie binnen het beheergebied 

van het waterschap waarbij rekening wordt gehouden met regionale kenmerken (type wegen) en 

waterschapsspecifieke kenmerken (grote kunstwerken)?. 

De waarde verandert tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 voor wegen met gemiddeld +20,8 % 

en voor spoorwegen stijgt deze 38,6 %. De stijging is te verklaren door de flinke stijging van 

arbeid en specifieke grondstofprijzen (zoals onder andere staal en asfalt) voor wegen en 

spoorwegen. De stijging van astaltprijzen in combinatie met een grote invloed van 

kunstwerken/constructies, die ook stevig in prijs stijgen, leidt voornamelijk bij de autosnelwegen 

tot een forse stijging. Het onderliggend wegennet stijgt minder hard, vanwege een kleinere invloed 

van kunstwerken/constructies en het meer voorkomen van open verhardingen. Deze open 

verhardingen zijn conform de cijfers van het CBS ook minder hard gestegen. 

2 Kenmerk: Model Taxatiewijzer- KO01-1290430EMD-VO1. In opdracht voor Wetterskip Frystân 

3 Voor meer informatie over de uitgangspunten van de Taxatiewijzer wordt verwezen naar de rapportage met kenmerk: R001- 

1262738MTV-V01-nda-NL 
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Waarde agrarische en overige gronden 

Voor het bepalen van de agrarische grondprijs zijn de verhandelde percelen op de volgende 

kenmerken geselecteerd: 

°  Koper heeft een landbouwbedrijf 

« Grasland, bouwland, snijmaïs 

° Soort overdracht is koop-verkoop 

° Zakelijk recht is volle eigendom 

° Geen opstallen 

e Geen reguliere pachtovereenkomst of erfpacht 

° Geen familerelatie 

< _ Oppervlak perceel groter dan 0,25 hectare 

° _ De koopsom is groter dan 1 EUR 

Verhandelde percelen met extreem hoge en lage prijzen zijn volgens een statistische methodiek 

uitgesloten. Het Kadaster geeft aan dat zij andelijk vaste statistische uitsluitingscriteria hanteren 

voor verhandelde percelen met extreem hoge of lage prijzen. Dit betreft een koopsom 

< EUR 10.000,00/ha en > EUR 200.000,00/ha. Deze uitsluitingscriteria zijn bedoeld om niet- 

representatieve transacties uit te sluiten. 

De grondprijs binnen het beheergebied is gestegen tot EUR 52.595,00/ha op 1 januari 2022 

tegenover een grondprijs van EUR 47.000,00/ha op 1 januari 2018. De waarde van de agrarische 

en overige gronden is tussen 2018 en 2022 gestegen met 11,9 %. Tussen 2021 en 2022 was dit 

12,3 % en tussen 2022 en 2023 was dit 9,0 %. De schaarste aan grond leidt bij grondgebonden 

agrarische bedrijven zoals melkveehouderij- en akkerbouwbedrijven tot een enorm 

vermogensbeslag. Grond is voor die sectoren immers een noodzakelijk productiemiddel*. 

Ten opzichte van 2018 zien wij een lichte daling in 2020 van de waarde per hectare voor 

agrarische en overige gronden na een eerdere afvlakking, hierna stijgen de waarden weer. Zie 

tabel 3.1 voor de kengetallen van 2020, 2021 en 2022. 

Tabel 3. Kengetallen agrarische gronden van 2021, 2022 en 2023 aangeleverd door Kadaster 

01-01-2021 01-01-2022 

   

  

    

01-01-2023 

| 195 

        

       

    

    

    

Akten 173 | Akten 181 | Akten 

Percelen 413 | Percelen 520 | Percelen | 495 

Gemiddelde Grondpris | EUR 46.847,00 | Gemiddelde Grondrijs | EUR 52.595,00 | Gemiddelde Grondprijs | EUR 57.351,00 

Opperviakte 953ha | Oppervlakte 1.272ha | Oppervlakte 1.340 ha 
  

Waarde bouwpercelen 

De waarde van de bouwpercelen moet op grond van artikel 6.7 van het Waterschapsbesluit 

worden bepaald op basis van de waarden die voor de binnen het gebied van het waterschap 

gelegen bouwpercelen op de voet van de wet WOZ zijn vastgesteld. 

“ https://www.veld-post.nlartikel/642724-grondprijs.in-noord-nederlandstigt met-vier- 

procentftext=Overs420heel94202022%20is%.20debouwland?200p% 20845009 20per%20hectare. 
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In de praktijk worden WOZ-gegevens van bouwpercelen niet centraal bijgehouden. Omdat de 

gegevens uit de WOZ niet beschikbaar zijn, is de waarde bepaald op basis van de websites 

https:/www.zelfbouwinnederland.nVkavels en www.bouwkavelsonline.nl5. De informatie van deze 

website wordt dan gecorrigeerd voor verschillen in waarde tussen woonkavels en 

bedrijventerreinen. De gemiddelde prijs woonkavel wordt bepaald aan de hand van de 

beschikbare informatie, deze waarde wordt gecorrigeerd voor bedrijventerreinen en warme-koude 

gronden. De waarde komt uit op EUR 960.000,00 per hectare. Deze waarde is geverifieerd met de 

omliggende gebieden en is representatief voor deze regio. De waardedaling van bouwpercelen 

tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 bedraagt gemiddeld -10,0 %. De daling in de waarde van 

bouwpercelen heeft zeer waarschijnlijk te maken met de bouwstop als gevolg van de stikstofcrisis 

‚en de toegenomen kosten van bouwmaterialen. 

  

  

Waarde Natuur 

De waarde van de categorie Natuur per hectare s voorgeschreven en gebaseerd op 20 % van de 

waarde van de agrarische gronden per hectare. 

Waarde Gebouwd 

De waarde van de gebouwde eigendommen is verstrekt door Noordelijk belastingkantoor met 

peildatum 1 januari 2022. De totale waarde is met 28,4 % gestegen ten opzichte van 2018. De 

stijging wordt verklaard door de overspannen huizenmarkt van de laatste jaren. Een stijging was in 

de vorige kostentoedeling ook terug te zien. De waardestijging volgt de marktontwikkelingen® wel 

met een zekere vertraging. 

Tabel 3.2 Waarde per belangencategorie 

  

A1.1 | Autosnelwegen (EUR perha) 1.890.000,00 | 2.327.000,00 

A12 Hoofd- en regionale wegen (EUR per ha) 1.052.000,00 ‘ 1.300.000,00 

A1.3 | Lokale wegen + bebouwde kom (EUR per ha) 1.631.000,00 | 1.949.000,00 

A14 Overige verharde wegen (EUR per ha) 1.550.000,00 ‘ 1.813.000,00 

A2 Agrarische en overige gronden (EUR per ha) 47.000,00 ‘ 52.595,00 

A3 | Openbare spoorwegen (EUR per ha) 12.601.000,00 | _ 17.466.000,00 

A4 Bouwpercelen (EUR per ha) 1.067.000,00 | 960.000,00 

B Natuur (EUR per ha) 9.400,00 ‘ 10.519,00 

©__ | Gebouwd (otaal in EUR) (TotaalinEUR) _/ 68.342.000.000,00 | 99.511.000.000.00 
  

3.2 _ Oppervlaktebepaling 

Naast de waardeverhouding is ook de oppervlakte per (sub)categorie opnieuw berekend naar de 

peildatum 1 januari 2022. Tabel 3.3 geeft een overzicht van het oppervlak per belangencategorie. 

Hierbij zijn voor wegen de vermenigvuldigingsfactoren toegepast waarmee, naast het 

wegoppervak zelf, ook de dienstbaarheden naast de weg worden meegenomen. 

* Bouwkavelsonline is landeljk de best beschikbare bron om een gemiddeide prijs te bepalen voor de waarde per hectare van 

‘bouwpercelen. Voor het bepalen van een absolute hoeveelheid aan bouwpercelen is deze bron niet valledig genoeg 

© Bron: CBS Bestaande koopwoningen:; verkoopprijzen: prisindex 2015=100 
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Oppervlakte (spoor)wegen 

Voor de oppervlaktebepaling van (spoor)wegen is de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) gebruikt met peildatum 1 januari 2022. Dit is een ander bronbestand dan de Top10NL en 

het basisbestand bodemgebruik (BBG), die bij het vorige kostentoedelingsonderzoek zijn 

gehanteerd. Hiermee wordt afgeweken van de richtlijnen van Geowijzer. Er zijn verschillende 

redenen waarom voor deze verandering is gekozen: 

° _ Inartikel 23 van de Wet basisregistratie grootschalige topografie staat dat een 

bestuursorgaan bij de vervulling van zijn publiekrechtelijke taak in beginsel gebruik maakt van 

de BGT als bron wanneer deze authentieke gegevens bevat 

° De BGT is het meest nauwkeurige landelijke topografisch bestand dat op dît moment 

beschikbaar is (zie ook bijlage 2) 

° De BGT wordt ook als bron gebruikt voor de belastingheffing voor de tariefditferentiatie 

wegen. Daarbij is voor andere bestuursorganen het gebruik van de BGT als bron ook duidelijk 

dat de belastingheffing van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, die vooral 

aan wegbeheerders wordt opgelegd, gebaseerd is op een basisregistratie waarvan zij ook zelf 

bronhouder zijn 

De opperviakte autosnelwegen daalt met 10,1 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De 

oppervlakte hoofd en regionale wegen daalt met 71,1 %. De oppervlakte lokale wegen + 

bebouwde kom daalt met 25,9 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De oppervlakte 

overige verharde wegen stijgt met 100,6 %. Het oppervlak spoorwegen daalt met 61,9 %. 

Door het gebruik van een ander bronbestand zijn de oppervlaktes van de (spoor)wegen 

categorieën significant gewijzigd. De verschillen die ontstaan zijn als volgt te verklaren: 

°  De BGT is nauwkeuriger dan ToptONL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan 

bij ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achterwege werden gelaten. Verder zit er een verschil in de manier waarop 

ondersteunende wegdelen, zoals opritten, worden geclassificeerd in beiden bronbestanden. 

Als laatste is de BGT een bronbestand dat in recente jaren is ontwikkeld, en zal het in de 

komende jaren nog verder geactualiseerd worden. De BGT is daarmee een bestand in 

continue ontwikkeling 

e Ervindteen verschuiving plaats tussen wegenclassificatie tussen Topt0NL en BGT. Een 

nauwkeurigere afbakening betekent ook een betere classificatie van de wegen. Zo vindt 

bijvoorbeeld een verschuiving plaats tussen regionale wegen en lokale wegen 

° Naast de feitelijke oppervlakte van de wegen worden dienstbaarheden meegerekend n het 

areaal wegen, om het bestaan van bijvoorbeeld bermen en vangrails correct mee te nemen in 

berekeningen. Per wegen categorie verschilt de grootte van dienstbaarheden, voor 

autosnelwegen en hoofd- en regionale wegen is deze groter dan voor lokale wegen en 

overige wegen. Hierdoor wordt het effect van de functieverschuiving, zoals besproken in 

bovenstaande punt, verder versterkt 
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Hieronder wordt per wegcategorie de belangrijkste wijzigingen samengevat: 

«  Het areaal autosnelwegen neemt af ten opzichte van het vorige kostentoedelingsonderzoek. 

De snelwegen zijn gedetailleerder ingetekend. De BGT heeft een groter detailniveau, 

waardoor een deel van de autosnelwegen niet wordt meegenomen in de afbakening 

(bijvoorbeeld stroken tussen de weghelften) 

°  Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt af. Deze daling wordt hoofdzakelijk verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP1ONL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom 

° _ De daling van het areaal lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en 

door het nauwkeuriger intekenen van het bronbestand. Ondanks de verschuiving van hoofd- 

en regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom vindt er in absolute zin toch een 

afname plaats. Dit wordt verklaard doordat de dienstbaarheidstactor bij lokale wegen en 

bebouwde kom veel kleiner is dan bij hoofd- en regionale wegen 

° _ Het areaal Overige wegen neemt toe. Deze toename wordt enerzijds verklaard door 

functieverschuivingen van hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en 

van deze laatste categorie naar overige verharde wegen. Anderzijds komt dit doordat overige 

wegen gedetailleerder worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrij iggende) stoepen, 

parkeervakken, fiets- en wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor 

een significante toename van het oppervlak plaatsvindt 

° Het areaal spoorwegen neemt af. Dit is te verklaren doordat de BGT nauwkeuriger 

ingetekend is in vergelijking met de BBG2015, het bronbestand waar de spoorwegen in het 

vorige kostentoedelingsonderzoek op zijn gebaseerd. De daling komt door een groter 

detailniveau in de afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker 

onderscheid gemaakt in spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied 

Oppervlakte Natuur 

Het oppervlak Natuur in de waardeverhouding is aangeleverd door het Noordelijk 

belastingkantoor. Op 1 januari 2022 bedraagt het areaal Natuur een oppervlakte van 51.825 

hectare: een afname van 3,4 9. In het vorige rapport (2018) was een inschatting gemaakt van de 

gevolgen van de uitspraak over belasting op Rijkswater voor oppervlakte natuur. Deze inschatting 

van de gevolgen is achteraf te laag gebleken. Hierdoor vindt er in oppervlak waarschijnlijk wel een 

toename van het areaal natuur plaats, maar zien we dit niet terug in de vergelijking 2018-2022. 

Oppervlakte bouwpercelen 

Net als bij de bepaling van de waarde kan ook de oppervakte van bouwpercelen op verschillende 

manieren worden bepaald. Omdat het hierbij gaat om percelen waarop bebouwing is toegestaan 

maar nog niet heeft plaats gevonden is deze categorie ruimtelijk lastig af te bakenen. Omdat er 

voor de bepaling van de oppervlakte geen landelijke actuele bron meer beschikbaar is, wordt in 

overleg met het Wetterskip (gebiedskennis) besloten om het opperviak bouwpercelen gelijk te 

houden. 

1316 



S$ TAUW 

Kenmerk R001-1290490MJS-V02 

Oppervakte overige en agrarische gronden 

Het opperviak agrarisch en overige categorieën in de waardeverhouding is bepaald door het totaal 

van de categorieën af te trekken van de totale oppervakte van het waterschap. Hiervoor wordt 

gekozen omdat de oppervlakte overige gronden zeer lastig is vast te stellen en dezelfde waarde 

wordt toegekend als voor agrarische gronden. Overige gronden bestaat onder andere uit parken, 

plantsoenen en snippers openbare ruimte. Het areaal agrarische en overige gronden is gestegen 

met 1,8 %. 

Oppervlakte Gebouwd 

Het opperviak Gebouwd s aangeleverd door het Noordelijk belastingkantoor, echter de cijfers (de 

hectares) zijn gebaseerd op de leveringen vanuit de LV-WOZ. Het oppervlak Gebouwd dat volgt 

uit de meest recente opgave van de LV-WOZ bedraagt 40.000 hectare. Hieruit volgt een stijging 

ten opzichte van 2018 met 13,1 %. Deze toename wordt vermoedelijk vooral verklaard door het 

nauwkeuriger meetaxeren van het areaal Gebouwd. 

Tabel 3.3 Opperv/akte per belangencategorie(ha 

    

  

Autosnelwegen 1.143 1.028 

Hoofd- en regionale wegen 7.663 2214 

Lokale wegen + bebouwde kom 8184 6.068 

Overige verharde wegen 1.189 2385 

Agrarische en overige gronden 236431 240.302 

Openbare spoorwegen 375 143 

Bouwpercelen 812 812 

Natuur 53.625 51.825 

Gebouwd 35.355 40.000 

344.776 

   
344776 
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3.3 _ Waardeverhouding watersysteemheffing 

In tabel 3.4 is de waardeverhouding berekend voor het watersysteembeheer. 

Tabel 3.4 Waardeverhouding watersysteemheffing prijspeil en uimtebeslag inclusief correctie veroudering” 

  

  

  

   

  

   

  

   

  

  

  

   

      

2. _ bepalen waarden 

watersysteemhering Teffngsgebied _ vaarde van 

categorie opwinha __ weardeperha _ totae waarde 
AT.1 autosnetwegen 1.028[€ _ 2.327,000 3 

12 hools- n regionale wegen z 1 

A1:3 lokale wogen + beb kom 6,068[€ _ 1.948,000 

A14 overige verharde wegen 2985 € 1813000 

AT openbare landwegen 694 € 16064356,750 

A2 _ agrarische gronden 2002 EE 

A3 _ openbare spoomegen 1e T7 75% 

A4 _ bouwpercelen si2[ 

5 overge o€ 

ongebouwd ex andwegen mi2sn € 15291370282 

A ongebouwd 22951 € mass7a092| 2867 

B a 1825 € G 

© gebouwd 40,000 € s 75722 

im por km2 totaar |e 19191197478 

D ingezetenen I 191 

    
    

  

In tabel 3.5 wordt de berekening van de waardeverhouding van de voorgaande 

kostentoedelingsverordening (2018) vergeleken met de nu uitgevoerde berekening (2022). 

7 BĲ de berekening van de waardeverhouding wordt de weergegeven Waarde per ha voor openbar landwegen en spoorwegen 

gecorigeerd voor veroudering (orrectie 75 %). Door de veroudering van (spoor)wegen is de fetlijke economische waarde van de 

(spoor}wegen lager dan de vervangingswaarde de in de Taxatiewijzer wordt berekend. Landeljk wordt aangenomen dat de wegen 

gemiddeld 75 % procent an de vervangingswaarde aan waarde hebben. D komt overeen met de Handieiding Rekenmodel 

belastingstelsel 2009 en Geowijzer an de Unie van Waterschappen (janwari 2008) 
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Tabel 3.5 Vergelij 

Categorie 

In KEUR In KEUR 

255.796| EUR 34.581.263,00 252.951| _ EUR31.355.729,00 

Wegen/spoor 18553 EUR 22.602.607,00 11897 EUR 17.937.587.00 

Agrarisch en overige 236431 EUR 11.112252,00 240302 EUR 12.638.622,00 

gronden 

Bouwpercelen EUR 866.404,00 EUR 779.520,00 

Natuur EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

Gebouwd EUR 68.342.000.00 EUR 99.511.000,00 

100,0 % 344776 _ EUR 103.427.338,00 344.776 __ EUR 131,411,874,00 

Het aandeel in de totale waarde van de categorie Ongebouwd is gedaald met 9,3 %. De totale 

waarde van Gebouwd stijgt met 45,6 9% en de totale waarde Natuur stijgt met 8,1 %. Een 

vergelijking van de berekende waardeverhoudingen laat zien dat er een verschuiving plaatsvindt 

van het Ongebouwd (was 33,4 % en wordt 23,9 %) naar Gebouwd (was 66,1 % en wordt 75,7 %). 

Het aandeel Natuur daalt met 0,1 % (van 0,5 % naar 0,4 %). 

Deze verschuiving is voor een deel het gevolg van een stijging van de waarde van Gebouwd door 

het doorzetten van de stijging in de huizenprijzen. Daarnaast vindt er een afname plaats van de 

waarde van (spoor)wegen doordat deze nauwkeuriger in beeld zijn gebracht. 
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4 Categorale kostentoedeling watersysteemheffing 

Met de resultaten van de berekening van de waardeverhouding voor de 

watersysteemheffing, wordt de categorale kostentoedeling afgeleid en de verschui 

ten opzichte van de huidige kostentoedelingsverordening gepresenteerd. 

  

In de onderstaande tabel 4.1 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend 

met het ingezetenenaandeel van 20,0 %. 

Het aandeel Gebouwd stijgt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 11,0 

procentpunt. Het aandeel Ongebouwd daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

3,0 procentpunt. Het aandeel Natuur blijft gelijk ten opzichte van 2018. De stijging van het aandeel 

Gebouwd wordt voornamelijk gecompenseerd door het vastgestelde ingezetenenaandeel van 

20%. 

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentages watersysteemheffing in % 

  

  

  

  

      

  

  

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

on> 
  

  

In 2018 is voor het laatst een kostentoedelingsverordening vastgesteld. In de jaren daarna zijn de 

afwijkingen voor het waterschap niet groot genoeg geweest om een nieuwe 

kostentoedelingsverordening op te stellen. 

Volgens mij komen de toedelingspercentages uit op onderstaande percentages: 

Aandeel 

afgerond 

andeelIngezetenen E 

Resteert: 80,00 

‘Waardeverhoudingen: 

Gebouwd 75,72 60,58 

Ongebouwd 23,86 19,09 

Natuur 0,41 033 

100,00 
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5 Vergelijking oppervlakte wegen 

kostentoedelingsonderzoek en heffingsmaatstaf 

In dit hoofdstuk wordt een verklaring gegeven waarom de opperviakte wegen verwerkt in een 

kostentoedeling afwijkt met de opperviakte tariefdiferentiatie wegen voor de watersysteemheffing. 

54 Oppervlakte wegen in een kostentoedeling 

In de Waterschapswet en vooral het daarop gebaseerde Waterschapsbesluit zijn voorschriften 

opgenomen omtrent de waardering van wegen en spoorwegen in het kader van de 

kostentoedeling. Uit artikel 6.6 Waterschapsbesluit blijkt dat de wegen en spoorwegen moeten 

worden gewaardeerd inclusief de daaraan dienstbare grond. Volgens de toelichting op het 

Waterschapsbesluit gaat het hierbij om grond die een bijdrage levert aan de verkeerskundige 

functionaliteit, zoals tussenbermen, obstakelvrije zones buiten de verharding, geluidswerende 

voorzieningen en bermsloten. 

De verklaring van de oppervlakte wegen in een kostentoedeling begint bij de methodiek van de 

Taxatiewijzer. Ditis het landelijk vastgestelde rekenmodel waarmee de waarde per hectare van 

wegen en spoorwegen wordt bepaald. 

In de Taxatiewijzer worden twee aspecten gecombineerd. In de eerste plaats is dt het opstellen 

van standaard ontwerpprofielen voor de in het Waterschapsbesluit onderscheiden typen openbare 

wegen. Vervolgens wordt, aan de hand van een groot aantal standaardeenheidsprijzen, van de 

weg de vervangingswaarde per hectare berekend. 

De totale oppervlakte wegen in een kostentoedeling wordt bepaald aan de hand van de 

oppervlakte van de verharde wegen in de BGT. Deze oppervlakten worden geclassificeerd en 

vermenigvuldigd met zo genoemde vermenigvuldigingsfactoren. Deze vermenigvuldigingsfactoren 

zijn gebaseerd op de standaard ontwerpprofielen zoals deze in de Taxatiewijzer worden 

toegepast. 

De berekende oppervlakte voor de kostentoedeling is een fictieve oppervlakte. Deze is in 

overeenstemming met de definitie van de waarde van de wegen per hectare in de taxatiewijzer 

maar heeft geen fysieke ligging. Hierdoor kan deze dan ook niet worden gebruikt voor de 

watersysteemheffing. De totale waarde van de wegen, oppervlakten vermenigvuldigd met de 

vermenigvuldigingsfactoren en de waarde per hectare, is de reële economische waarde van de 

wegen n het beheergebied van het waterschap. 

5.2 _ Oppervlakte Tariefdifferentiatie wegen 

De tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen is geregeld in artikel 122 lid 3 

Waterschapswet. Het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden heeft op 12 december 2017 

(ECLI:NL:GHARL:2017:10902) uitspraak gedaan in een hoger beroep tussen de provincie 

Flevoland en het waterschap Zuiderzeeland (GBLT) over de reikwijdte van de tariefdifferentiatie 

voor verharde openbare wegen bij de watersysteemheffing. In navolging van de rechtbank 

oordeelt het Gerechtshof dat onverharde delen die dienstbaar zijn aan de (verkeersfunctie van de) 

verharde weg, niet onder de reikwijdte van deze tariefdifferentiatie vallen. 
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Om de tariefdifferentiatie voor wegen te kunnen toepassen moet de ligging hiervan op 

peroeelsniveau worden vastgelegd. Dit geldt voor de openbare en verharde wegen. Hier werden 

eerder ook dienstbaarheden onder geschaard. 

Als gevolg van deze uitspraak kan het waterschap alleen nog maar de verharde delen van wegen 

onder de tariefdifferentiatie brengen. Onverharde delen van wegen vallen daarmee dus niet onder 

de tariefdifferentiatie. De bermen vallen volgens de Hoge Raad wel onder het begrip openbare 

weg, maar enkel de verharde gedeelten van die bermen vallen onder de tariefdifferentiatie. 

5.3 _ Conclusie 

De oppervakte wegen die wordt gebruikt voor een kostentoedelingsonderzoek is een andere 

oppervlakte dan dat wordt gebruikt voor de belastingheffing. 

In een kostentoedelingsonderzoek dient voor de afbakening van wegen rekening te worden 

gehouden met dienstbaarheden. Deze dienstbaarheden bestaan uit bermen, sloten en 

groenstroken welke 'dienstbaar’ zijn aan de functie van de weg. Voor het toepassen van een 

tariefdifferentiatie mag enkel over het verharde gedeelte van een weg een tariefdiferentiatie 

geheven worden. 

Dit evert een verschil op tussen het vaststellen van de afbakening van wegen voor een 

kostentoedelingsonderzoek (verharde wegen + dienstbaarheden) en het vaststellen van de 

afbakening waar een tariefdifferentiatie over wordt geheven (enkel verharde weggedeeltes) 

Voor de belastingheffing wordt ruimtelijk vastgesteld over welke percelen, bestaande enkel uit 

verharde openbare wegen (zonder dienstbaarheden), belasting met tariefdifferentiatie kan worden 

geheven. Dit eidt tot een afname van de heffingsmaatstaf voor de tariefdifferentiatie wegen. Over 

het dienstbare (onverharde) gedeelte van de wegen wordt, in de meeste gevallen, voortaan het 

reguliere ongebouwde tarief geheven en dus ook niet meer apart afgebakend. 

De uitspraak van de Hoge Raad heeft dus geen gevolgen voor de reikwijdte van ‘wegen' en 

‘spoorwegen’ in het kader van de kostentoedeling. De wegen worden hier immers gewaardeerd 

inclusief de daaraan dienstbare grond, ongeacht of die grond verhard of onverhard is. De 

onverharde dienstbare grond van wegen mag niet gewaardeerd worden als ‘agrarische gronden’. 

De aan wegen en spoorwegen dienstbare onverharde grond valt ook na de uitspraak van de Hoge 

Raad nog steeds onder ‘openbare landwegen' en ‘banen voor openbaar vervoer per rail als 

bedoeld in artikel 6.3 letters b en c Waterschapsbesluit. 
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Bijlage 2 Vergelijking BGT en Top10NL als 

bronbestand 

BGT en Top10NL leveren verschillende resultaten als deze worden gebruikt als bronbestanden. 

De verschillen zijn op hoofdlijnen als volgt te verklaren: 

« BGT is nauwkeuriger dan Top10NL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan bij 

ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achtenwege werden gelaten (figuur B2.1 en B2.2) 

e Verschuiving tussen categorieën bij ToptONL en BGT. Zo vindt bijvoorbeeld een verschuiving 

plaats tussen regionale wegen en Iokale wegen (figuur B2.1 en B2.2) 

  

    
Figuur B2.1 BGT: overzichtskaart Figuur B2.2 Top10NL: overzichtskaart 

Autosnelwegen 

Hierdoor is over het algemeen vooral bij autosnelwegen een lichte daling in het totale oppervak te 

zien door het hogere detailniveau. In figuren B2.3 en B2.4 én B2.5 en B2.6 zijn de verschillen 

tussen Top1ONL en BGT gevisualiseerd voor de autosnelwegen. 
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Figuur B2.3 BGT: autosnelwegen Figuur B2.4 - ToptONL autosnelwegen 

Hoofd- en regionale wegen 

Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt over het algemeen af. Deze daling wordt verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP10NL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom (zie figuren B2.1 en B2.2; B2.5 en B2.6). 

  
Figuur B2.5 BGT: hoofd en regionale wegen Figuur B2.6 Top1ONL: hoofd en regionale wegen 

Lokale wegen 

De daling van lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en door het 

nauwkeuriger intekenen van het bronbestand (figuur B2.7 en B2.8). 
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Figuur B2.7 BGT: okale wegen en bebouwde kom Figuur B2.8 Top1ONL: Iokale wegen en 

bebouwde kom 

Overige wegen 

Veranderingen in het oppervlak overige wegen worden verklaard door functieverschuivingen van 

hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en van deze laatste categorie 

naar overige verharde wegen. Verder komt de verandering doordat overige wegen gedetailleerder 

worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrijliggende) stoepen, parkeervakken, fiets- en 

wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor een verschil n oppervlak 

optreedt. Daarnaast worden vrij liggende loop- en fietspaden in de BGT wel ingetekend als gevolg 

van het grotere detailniveau (figuur B2.9 en B2.10). 

  

…— 

E _.'Êäiü/'l/. 

Figuur B2.9 BGT wegen: overige wegen Figuur B2.10 ToptONL: overige wegen 
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Spoorwegen 

Het oppervlak spoorwegen neemt af. De verschuiving komt door een groter detailniveau in de 

afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker onderscheid gemaakt in 

spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied wat Ieidt tot een significante afname van het areaal 

(iguren B2.11 en B2.12). 

  

v\Á/ V 
/ 

eeuwarden 

      
  

Mm 8GT Spoorwegen 2022 

m ToptONL Spoowegen 2018 

  

    ó 

m 67 Spoowogen 2022 l p10NL Sooowegen 2018 E       
Figuur B2.12 BGT spoorwegen (KTO 2022) en TOPTONL (KTO 2018) bij Sneek 
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From: N > (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 12:31 

T: 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Attachments: R001-1290490MJS-V02.docx 

Geen probleem, hierbij verwerkt. 

De PDF versie volgt dus later volgende week. 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" 7] (geanonimiseerd)

  

&'TA W Visitour lving ambition 
report 2022 

  

  
From: N 7 B 7o wetterskipfryslan.nl> (geanonimiseerd)

Sent: g 23 juni 2023 12:06 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content i safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Nog een kleine aanpassing op pagina 5. Zou je deze nog kunnen doorvoeren? Deze tekst staat ook in het begeleidende 

bestuursvoorstel. 

Had ik gelijk mee moeten sturen natuurlijk. 

Alvast bedankt. 

  

Groet, 

  

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

(geanonimiseerd)



  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

pfryslan.nl 

    

(geanonimiseerd)

Verzonden: vrij 23 juni 2023 11:59 

aa 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)
  

  (geanonimiseerd)
@wetterskipfryslan.nl 

Bedankt voor de oplettende opmerking, hierbij het rapport met de nieuwe getallen. 

Excuus voor het ongemak 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

v e 7] (geanonimiseerd)   

a‚ TAUW  Visit our iving ambition 
report 2022 

  (geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

e noo neiomaal gelijk. Er zit een foutieve verwijzing in mijn berekening. 

Ik zal het aanpassen je het zo direct aanleveren. 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" ”] (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Visit our living ambition 

report 2022 

  (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

In het rapport staan de volgende toedelingspercentages: 

  

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentag 

       

  

  

    

    

   

  

s watersysteemheffing in % 

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  
  

De waardeverhouding is op grond van onderstaande tabel als volgt: 

Tabel 3.5 Ver 

Categorie 

  

    

    

      
       

In KEUR In KEUR 

255706| EUR34.581.263.00 EUR 31.355.729,00 

16553| _ EUR22602607,00 EUR 17.997.587,00| 

26431|  EURL11225200 EUR 12638 622,00| 

EUR 866.404,00| EUR 779.520,00| 

EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

EUR 68.342.000,00 EUR 99.511.000,00 

EUR 103.427.338,00 EUR 13141187400   344776   
  

Ik had zelf, op grond van bovenstaande waardeverhouding, de onderstaande percentages berekend: 

(geanonimiseerd)



  

  

Aandeel 

afgerond 

EE d| 

Resteert: 80,00 

Waardeverhoudingen: 

Gebouwd 7572 60,58 

Ongebouwd 23,86 19,09 

Natuur 0,41 0,33 

  100,00   
  

Volgens mij s 75,7% van 80% (het resterende deel na het ingezetenendeel) 60,6 en geen 58,6% zoals in het rapport 

aangegeven. 

Klopt mijn conclusie? 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

E. bwetterskipfryslan.nl (geanonimiseerd)

   (geanonimiseerd)
Van: 

  2023 11:02 Verzonden: vrijd: 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Bij deze, de definitieve versie volgt nog 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

  

&TA W Visitour lving ambition 
report 2022 

  

om B T (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 1( 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

      

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the contentis safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

HalloF] (geanonimiseerd)

Graag ontvang k het rapport. We kunnen dan de stukken verzenden naar de commissie. Ik kan dan ook nog even 

checken of de getallen overeen komen met de door ons opgstelde stukken. 

@tauw.com> 

juni 2023 10:44 

o wetterskipfryslan.n 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

GoedernorgerfT] (geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat. 

Daarbij voer{ J Jook nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)

  

(geanonimiseerd)

  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen n concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt 

Is maandag nog op tijd of willen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ”] (geanonimiseerd)

% TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  

  Fro bwetterskipfryslan.nl> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:21 

(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

M. 

(geanonimiseerd)  

  ipfryslan.nl 

    

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
tauw.com> 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dagl 7] harteijk dank. Wjgaat ermee aan de slag. 
(geanonimiseerd)

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, 

Per mail gaf je in het begin aan dit te willen en 

wanneer jullie dit zouden willen ©. 

(geanonimiseerd)

  

illen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurlijke toelichting? 

heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en 

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" B ”] (geanonimiseerd)   

werkdagen TAUW ma, di en do 

Visit our living ambitior 

report 2022 

  (geanonimiseerd)

Sent: woensdag 21 juni 2023 09:00 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Subject: FW: Rapport kostentoedeling 

   
(geanonimiseerd)

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

  

  

(geanonimiseerd)

BIJewetterskipfrystan.np 

Verzonden: woensdag 21 juni 2023 08:34 

(geanonimiseerd)

    

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Aan: awetterskipfryslan.nl> 

cc: @wetterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

g 

De insteek van de coalitie is: 20% ingezetenen. 

(geanonimiseerd)

Groetnis, 

  

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:20 

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Daf 7 Jouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen. 

Marc probeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" 7] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

&TAUW Visit our living ambition 
report 2022 

  

Sent: maandag 19 juni 2023 13:57 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

From:   

    

Dag 
  (geanonimiseerd)

Zojuist even mel kunnen overleggen, die heeft wel tjd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnlijk op maximaal 1 dag uit. 

We kunnen de kosten via meerwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

(geanonimiseerd)  

   

offerte) 

Vog ‚mheden hanteren wij de volgende uurtarieven: 

. EUR 

. EU 

(geanonimiseerd)
  

   lukt het jou deze week dan al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

graag ©. 

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)



" 

Linkedin 

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

a TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

    

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

auw.com> 

Subject: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

  
(geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag is het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tijd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

E ipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www.wetterskipfryslan.nl 

& f[in} 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

  

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 



Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen besterd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

‚ Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 
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7400 AC Deventer 
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1 Inleiding 

Met de invoering van de Waterschapswet zijn vanaf 1 januari 2009 regels van kracht om de 

bijdragen van de diverse categorieën belanghebbenden in de kosten van het 

watersysteembeheer vast te stellen. Door het Wetterskip Fryslân is aan TAUW gevraagd de 

meest recent berekende waardeverhouding te herzien en daarbij rekening te houden met 

actuele waarde gegevens en actuele oppervlakten. 

De laatste kostentoedelingsverordening waarvoor de waardeverhouding is herzien dateert uit 

2018. Deze kostentoedelingsverordening is in 2018 vastgesteld en vindt voor het eerst toepassing 

in het belastingjaar wat aanvangt op 1 januari 2019 met peildatum 1 januari 2018. Er is een 

wettelijke verplichting om de kostentoedelingsverordening eenmaal n de vijf jaar te herzien. Om 

deze reden is het noodzakelijk om in 2023 een nieuwe kostentoedelingsverordening vast te 

stellen. Op basis van de resultaten uit voorliggend onderzoek kan een nieuwe 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2024 en volgende jaren worden vastgesteld. Het is 

mogelijk dat door een aanpassing van het belastingstelsel er in 2024 opnieuw een 

kostentoedelingsverordening voor het jaar 2025 en verder moet worden vastgesteld op basis van 

de nieuwe regelgeving. 

Voor het actualiseren van de waardeverhouding van de watersysteemheffing wordt verwezen naar 

twee jaren, op basis waarvan de berekening van de waardeverhoudingen heeft plaats gevonden: 

° 2018: deze getallen zijn gebaseerd op de vigerende kostentoedelingsverordening met als 

peildatum 1 januari 2018 

° 2022: voorliggend onderzoek op basis van peildatum 1 januari 2022, dit is de maximale 

mogelijkheid voor een ingangsdatum van 1 januari 2024 

De gehanteerde methoden worden door TAUW voor verschillende andere waterschappen 

toegepast bij kostentoedelingsonderzoeken en zijn gebaseerd op het wettelijk en praktisch kader 

vastgelegd in de Waterschapswet en bijbehorende informatie 

Dit rapport begint in hoofdstuk 2 met de berekening van de bandbreedte van het 

ingezetenenaandeel. Daarna volgt een beschrijving van de volledige herziening van de 

waardeverhouding van de watersysteemheffing in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 volgt de categorale 

kostentoedeling watersysteemheffing. In hoofdstuk 5 wordt een toelichting gegeven over het 

verschil tussen het areaal wegen in een kostentoedelingsonderzoek en het areaal wegen 

waarover belasting wordt geheven. 
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2 Ingezetenen 

Binnen de watersysteemheffing wordt onderscheid gemaakt tussen een solidariteitsdeel en een 

profijtdeel. Het solidariteitsdeel wordt opgebracht door de ingezetenen in het waterschapsgebied. 

Het profijtdeel wordt toebedeeld aan de eigenaren van onroerende zaken op basis van de 

waardeverhouding. Een kostentoedeling start met het vaststellen van het ingezetenenaandeel. 

21 Wettelijk kader 

Vanuit het oogpunt van belang-betaling wordt het ingezetenenaandeel in de kosten van de 

watersysteemheffing gekoppeld aan de gemiddelde inwonerdichtheid (aantal inwoners per km}). 

In artikel 120 van de Waterschapswet is vastgelegd dat: 

a. Het ingezetenenaandeel minimaal 20 9% en maximaal 30 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? niet meer bedraagt dan 500 

b. Het ingezetenenaandeel minimaal 31 % en maximaal 40 9% bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 500 maar niet meer bedraagt dan 1.000 

©. Het ingezetenenaandeel minimaal 41 % en maximaal 50 % bedraagt wanneer het aantal 

inwoners per km? meer bedraagt dan 1.000 

Het Algemeen Bestuur kan, op grond van artikel 120.3 van de Waterschapswet de genoemde 

maximale percentages in bijzondere omstandigheden verhogen tot 40 %, 50 % 

respectievelijk 60 9%. De wetgever heeft hierbij, zo blijkt uit de toelichting op de model- 

kostentoedelingsverordening, gedacht aan waterschappen met een relatief groot aandeel 

natuurterreinen (bijvoorbeeld meer dan 25 % van het beheergebied) en aan waterschappen met 

een zeer grote inwonerdichtheid (meer dn 1.250 inwoners per km?). Door het bestuur kunnen 

ook andere argumenten worden gehanteerd om af te wijken van de genoemde maximale 

percentages. 

22 _ Berekening ingezetenenaandeel 

De gemiddelde inwonerdichtheid’ van het beheergebied van Wetterskip Fryslân wordt geschat op 

191 inwoners per km?. Met deze inwonersdichtheid valt het waterschap onder de categorie 

20 % tot 30 %. In de laatste kostentoedelingsverordening is door het Wetterskip Fryslân 

bestuurlijk vastgesteld dat het ingezetenenaandeel 28 % bedraagt. Uit een eerste doorrekening 

met dit percentage bleken er grote verschuivingen plaats te vinden tussen de verschillende 

categorieën belastingbetalers. Door het percentage voor de categorie ingezetenen vast te stellen 

op 20% worden de verschuivingen enigszins gedempt en wordt een goede evenwichtige opbouw 

van de belastingdruk over de verschillende categorieën belastingbetalers verkregen. Om deze 

reden wordt in dit onderzoek uitgegaan van een ingezetenenpercentage van 20 % bij de 

berekening van de categorale waardeverhouding (zie hoofdstuk 4). 

   

* bron: htips:/www.planbureaufrys!an.nl/monitoren/bevolking! geraadpleegd 14 april 2023 
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3 Berekening waardeverhouding 

watersysteemheffing 

Een kostentoedelingsonderzoek wordt vervolgd met het berekenen van de waardeverhouding 

door de waarde en oppervlakte te bepalen van de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd. 

  

De waardeverhouding tussen de categorieën Ongebouwd, Natuur en Gebouwd voor de 

watersysteemheffing is gebaseerd op de Handleiding Rekenmodel belastingstelsel 2009 en 

Geowijzer van de Unie van Waterschappen (januari 2008). De Handleiding beschrijft vooral de 

berekening van de waardeverhouding met de onderliggende uitgangspunten. De Geowijzer 

beschrijft welke bronnen gebruikt kunnen worden voor de berekening van de oppervlakte per 

(ongebouwde) belangencategorie. Daar waar afgeweken wordt van deze Geowijzer, doordat er 

bijvoorbeeld wijzigingen plaatsvinden in de bronbestanden, wordt dat bij de desbetreffende 

bronbestanden toegelicht. Voor het bepalen van de waardeverhouding is verder de Taxatiewijzer, 

die de waarde van de openbare landwegen en spoorwegen berekent, van belang. De 

Taxatiewijzer is in opdracht van de Unie van Waterschappen ontwikkeld met als doel de waarde 

van (spoor)wegen transparant en op uniforme wijze te berekenen. 

94 Waardebepaling 

In deze paragraaf wordt de waardebepaling per categorie nader toegelicht. In tabel 3.2 is de 

waarde per belangencategorie (per hectare) weergegeven 

Waarde (spoor)wegen 

Voor de waarde van de (spoor)wegen is de Taxatiewijzer geüpdatet naar peildatum 1 januari 

20222. De resultaten uit de Taxatiewijzer zijn toegespitst op de situatie binnen het beheergebied 

van het waterschap waarbij rekening wordt gehouden met regionale kenmerken (type wegen) en 

waterschapsspecifieke kenmerken (grote kunstwerken)?. 

De waarde verandert tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 voor wegen met gemiddeld +20,8 % 

en voor spoorwegen stijgt deze 38,6 %. De stijging is te verklaren door de flinke stijging van 

arbeid en specifieke grondstofprijzen (zoals onder andere staal en asfalt) voor wegen en 

spoorwegen. De stijging van astaltprijzen in combinatie met een grote invloed van 

kunstwerkenconstructies, die ook stevig in prijs stijgen, leidt voornamelijk bij de autosnelwegen 

tot een forse stijging. Het onderliggend wegennet stijgt minder hard, vanwege een kleinere invloed 

van kunstwerken/constructies en het meer voorkomen van open verhardingen. Deze open 

verhardingen zijn conform de cijfers van het CBS ook minder hard gestegen. 

2 Kenmerk: Model Taxatiewijzer- KO01-1290490EMD-VO1. In opdracht voor Wetterskip Frystân 

3 Voor meer informatie over de uitgangspunten van de Taxatiewijzer wordt verwezen naar de rapportage met kenmerk: R001- 

1262738MTV-V01-nda-NL 
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Waarde agrarische en overige gronden 

Voor het bepalen van de agrarische grondprijs zijn de verhandelde percelen op de volgende 

kenmerken geselecteerd: 

°  Koper heeft een landbouwbedrijf 

« Grasland, bouwland, snijmaïs 

° Soort overdracht is koop-verkoop 

° Zakelijk recht is volle eigendom 

° Geen opstallen 

e Geen reguliere pachtovereenkomst of erfpacht 

° Geen familerelatie 

< _ Oppervlak perceel groter dan 0,25 hectare 

° _ De koopsom is groter dan 1 EUR 

Verhandelde percelen met extreem hoge en lage prijzen zijn volgens een statistische methodiek 

uitgesloten. Het Kadaster geeft aan dat zij andelijk vaste statistische uitsluitingscriteria hanteren 

voor verhandelde percelen met extreem hoge of lage prijzen. Dit betreft een koopsom 

< EUR 10.000,00/ha en > EUR 200.000,00/ha. Deze uitsluitingscriteria zijn bedoeld om niet- 

representatieve transacties uit te sluiten. 

De grondprijs binnen het beheergebied is gestegen tot EUR 52.595,00/ha op 1 januari 2022 

tegenover een grondprijs van EUR 47.000,00/ha op 1 januari 2018. De waarde van de agrarische 

en overige gronden is tussen 2018 en 2022 gestegen met 11,9 %. Tussen 2021 en 2022 was dit 

12,3 % en tussen 2022 en 2023 was dit 9,0 %. De schaarste aan grond leidt bij grondgebonden 

agrarische bedrijven zoals melkveehouderij- en akkerbouwbedrijven tot een enorm 

vermogensbeslag. Grond is voor die sectoren immers een noodzakelijk productiemidde*. 

Ten opzichte van 2018 zien wij een lichte daling in 2020 van de waarde per hectare voor 

agrarische en overige gronden na een eerdere afvlakking, hierna stijgen de waarden weer. Zie 

tabel 3.1 voor de kengetallen van 2020, 2021 en 2022. 

Tabel 3. Kengetallen agrarische gronden van 2021, 2022 en 2023 aangeleverd door Kadaster 

01-01-2021 01-01-2022 

   

  

    

01-01-2023 

| 195 

        

       

    

    

    

Akten 173 | Akten 181 | Akten 

Percelen 413 | Percelen 520 | Percelen | 495 

Gemiddelde Grondpris | EUR 46.847,00 | Gemiddelde Grondrijs | EUR 52.595,00 | Gemiddelde Grondprijs | EUR 57.351,00 

Opperviakte 953ha | Oppervlakte 1.272ha | Oppervlakte 1.340 ha 
  

Waarde bouwpercelen 

De waarde van de bouwpercelen moet op grond van artikel 6.7 van het Waterschapsbesluit 

worden bepaald op basis van de waarden die voor de binnen het gebied van het waterschap 

gelegen bouwpercelen op de voet van de wet WOZ zijn vastgesteld. 

“ https://www.veld-post.nlartikel/642724-grondprijs.in-noord-nederlandstigt met-vier- 

procentf:ext-Overs420heel94202022%20is%.20de,bouwland?4200p%2084.500%20per?%20hectare. 
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In de praktijk worden WOZ-gegevens van bouwpercelen niet centraal bijgehouden. Omdat de 

gegevens uit de WOZ niet beschikbaar zijn, is de waarde bepaald op basis van de websites 

https:/www.zelfbouwinnederland.nVkavels en www.bouwkavelsonline.nl5. De informatie van deze 

website wordt dan gecorrigeerd voor verschillen in waarde tussen woonkavels en 

bedrijventerreinen. De gemiddelde prijs woonkavel wordt bepaald aan de hand van de 

beschikbare informatie, deze waarde wordt gecorrigeerd voor bedrijventerreinen en warme-koude 

gronden. De waarde komt uit op EUR 960.000,00 per hectare. Deze waarde is geverifieerd met de 

omliggende gebieden en is representatief voor deze regio. De waardedaling van bouwpercelen 

tussen 1 januari 2018 en 1 januari 2022 bedraagt gemiddeld -10,0 %. De daling in de waarde van 

bouwpercelen heeft zeer waarschijnlijk te maken met de bouwstop als gevolg van de stikstofcrisis 

‚en de toegenomen kosten van bouwmaterialen. 

  

  

Waarde Natuur 

De waarde van de categorie Natuur per hectare s voorgeschreven en gebaseerd op 20 % van de 

waarde van de agrarische gronden per hectare. 

Waarde Gebouwd 

De waarde van de gebouwde eigendommen is verstrekt door Noordelijk belastingkantoor met 

peildatum 1 januari 2022. De totale waarde is met 28,4 9% gestegen ten opzichte van 2018. De 

stijging wordt verklaard door de overspannen huizenmarkt van de laatste jaren. Een stijging was in 

de vorige kostentoedeling ook terug te zien. De waardestijging volgt de marktontwikkelingen® wel 

met een zekere vertraging. 

Tabel 3.2 Waarde per belangencategorie 

  

A1.1 | Autosnelwegen (EUR perha) 1.890.000,00 | 2.327.000,00 

A12 Hoofd- en regionale wegen (EUR per ha) 1.052.000,00 ‘ 1.300.000,00 

A1.3 | Lokale wegen + bebouwde kom (EUR per ha) 1.631.000,00 | 1.949.000,00 

A14 Overige verharde wegen (EUR per ha) 1.550.000,00 ‘ 1.813.000,00 

A2 Agrarische en overige gronden (EUR per ha) 47.000,00 ‘ 52.595,00 

A3 | Openbare spoorwegen (EUR per ha) 12.601.000,00 | _ 17.466.000,00 

A4 Bouwpercelen (EUR per ha) 1.067.000,00 | 960.000,00 

B Natuur (EUR per ha) 9.400,00 ‘ 10.519,00 

©__ | Gebouwd (otaal in EUR) (TotaalinEUR) _/ 68.342.000.000,00 | 99.511.000.000.00 
  

3.2 _ Oppervlaktebepaling 

Naast de waardeverhouding is ook de oppervlakte per (sub)categorie opnieuw berekend naar de 

peildatum 1 januari 2022. Tabel 3.3 geeft een overzicht van het oppervlak per belangencategorie. 

Hierbij zijn voor wegen de vermenigvuldigingsfactoren toegepast waarmee, naast het 

wegoppervak zelf, ook de dienstbaarheden naast de weg worden meegenomen. 

* Bouwkavelsonline is landeljk de best beschikbare bron om een gemiddeide prijs te bepalen voor de waarde per hectare van 

‘bouwpercelen. Voor het bepalen van een absolute hoeveelheid aan bouwpercelen is deze bron niet volledig genoeg 

© Bron: CBS Bestaande koopwoningen: verkoopprijzen: prisindex 2015=100 
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Oppervlakte (spoor)wegen 

Voor de oppervlaktebepaling van (spoor)wegen is de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) gebruikt met peildatum 1 januari 2022. Dit is een ander bronbestand dan de Top10NL en 

het basisbestand bodemgebruik (BBG), die bij het vorige kostentoedelingsonderzoek zijn 

gehanteerd. Hiermee wordt afgeweken van de richtlijnen van Geowijzer. Er zijn verschillende 

redenen waarom voor deze verandering is gekozen: 

° _ Inartikel 23 van de Wet basisregistratie grootschalige topografie staat dat een 

bestuursorgaan bij de vervulling van zijn publiekrechtelijke taak in beginsel gebruik maakt van 

de BGT als bron wanneer deze authentieke gegevens bevat 

°  De BGT is het meest nauwkeurige landelijke topografisch bestand dat op dit moment 

beschikbaar is (zie ook bijlage 2) 

° De BGT wordt ook als bron gebruikt voor de belastingheffing voor de tariefditferentiatie 

wegen. Daarbij is voor andere bestuursorganen het gebruik van de BGT als bron ook duideijk 

dat de belastingheffing van de tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen, die vooral 

aan wegbeheerders wordt opgelegd, gebaseerd is op een basisregistratie waarvan zij ook zelf 

bronhouder zijn 

De opperviakte autosnelwegen daalt met 10,1 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De 

oppervlakte hoofd en regionale wegen daalt met 71,1 %. De oppervlakte lokale wegen + 

bebouwde kom daalt met 25,9 % ten opzichte van peildatum 1 januari 2018. De oppervlakte 

overige verharde wegen stijgt met 100,6 %. Het oppervlak spoorwegen daalt met 61,9 %. 

Door het gebruik van een ander bronbestand zijn de oppervlaktes van de (spoor)wegen 

categorieën significant gewijzigd. De verschillen die ontstaan zijn als volgt te verklaren: 

°  De BGT is nauwkeuriger dan ToptONL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan 

bij ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen die bij de 

ToptONL soms achterwege werden gelaten. Verder zit er een verschil in de manier waarop 

ondersteunende wegdelen, zoals opritten, worden geclassificeerd in beiden bronbestanden. 

Als laatste is de BGT een bronbestand dat in recente jaren is ontwikkeld, en zal het in de 

komende jaren nog verder geactualiseerd worden. De BGT is daarmee een bestand in 

continue ontwikkeling 

e Ervindteen verschuiving plaats tussen wegenclassificatie tussen Topt0NL en BGT. Een 

nauwkeurigere afbakening betekent ook een betere classificatie van de wegen. Zo vindt 

bijvoorbeeld een verschuiving plaats tussen regionale wegen en lokale wegen 

° Naast de feitelijke oppervlakte van de wegen worden dienstbaarheden meegerekend n het 

areaal wegen, om het bestaan van bijvoorbeeld bermen en vangrails correct mee te nemen in 

berekeningen. Per wegen categorie verschilt de grootte van dienstbaarheden, voor 

autosnelwegen en hoofd- en regionale wegen is deze groter dan voor lokale wegen en 

overige wegen. Hierdoor wordt het effect van de functieverschuiving, zoals besproken in 

bovenstaande punt, verder versterkt 
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Hieronder wordt per wegcategorie de belangrijkste wijzigingen samengevat: 

«  Het areaal autosnelwegen neemt af ten opzichte van het vorige kostentoedelingsonderzoek. 

De snelwegen zijn gedetailleerder ingetekend. De BGT heeft een groter detailniveau, 

waardoor een deel van de autosnelwegen niet wordt meegenomen in de afbakening 

(bijvoorbeeld stroken tussen de weghelften) 

°  Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt af. Deze daling wordt hoofdzakelijk verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP10NL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom 

° _ De daling van het areaal lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en 

door het nauwkeuriger intekenen van het bronbestand. Ondanks de verschuiving van hoofd- 

en regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom vindt er in absolute zin toch een 

afname plaats. Dit wordt verklaard doordat de dienstbaarheidstactor bij lokale wegen en 

bebouwde kom veel kleiner is dan bij hoofd- en regionale wegen 

° _ Het areaal Overige wegen neemt toe. Deze toename wordt enerzijds verklaard door 

functieverschuivingen van hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en 

van deze laatste categorie naar overige verharde wegen. Anderzijds komt dit doordat overige 

wegen gedetailleerder worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrij iggende) stoepen, 

parkeervakken, fiets- en wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor 

een significante toename van het oppervlak plaatsvindt 

° Het areaal spoorwegen neemt af. Dit is te verklaren doordat de BGT nauwkeuriger 

ingetekend is in vergelijking met de BBG2015, het bronbestand waar de spoorwegen in het 

vorige kostentoedelingsonderzoek op zijn gebaseerd. De daling komt door een groter 

detailniveau in de afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker 

onderscheid gemaakt in spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied 

Oppervlakte Natuur 

Het oppervlak Natuur in de waardeverhouding is aangeleverd door het Noordelijk 

belastingkantoor. Op 1 januari 2022 bedraagt het areaal Natuur een oppervlakte van 51.825 

hectare: een afname van 3,4 9. In het vorige rapport (2018) was een inschatting gemaakt van de 

gevolgen van de uitspraak over belasting op Rijkswater voor oppervlakte natuur. Deze inschatting 

van de gevolgen is achteraf te laag gebleken. Hierdoor vindt er in oppervlak waarschijnlijk wel een 

toename van het areaal natuur plaats, maar zien we dit niet terug in de vergelijking 2018-2022. 

Oppervlakte bouwpercelen 

Net als bij de bepaling van de waarde kan ook de oppervakte van bouwpercelen op verschillende 

manieren worden bepaald. Omdat het hierbij gaat om percelen waarop bebouwing is toegestaan 

maar nog niet heeft plaats gevonden is deze categorie ruimtelijk lastig af te bakenen. Omdat er 

voor de bepaling van de oppervlakte geen landelijke actuele bron meer beschikbaar is, wordt in 

overleg met het Wetterskip (gebiedskennis) besloten om het opperviak bouwpercelen gelijk te 

houden. 
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Oppervakte overige en agrarische gronden 

Het opperviak agrarisch en overige categorieën in de waardeverhouding is bepaald door het totaal 

van de categorieën af te trekken van de totale oppervakte van het waterschap. Hiervoor wordt 

gekozen omdat de oppervlakte overige gronden zeer lastig is vast te stellen en dezelfde waarde 

wordt toegekend als voor agrarische gronden. Overige gronden bestaat onder andere uit parken, 

plantsoenen en snippers openbare ruimte. Het areaal agrarische en overige gronden is gestegen 

met 1,8 %. 

Oppervlakte Gebouwd 

Het opperviak Gebouwd s aangeleverd door het Noordelijk belastingkantoor, echter de cijfers (de 

hectares) zijn gebaseerd op de leveringen vanuit de LV-WOZ. Het oppervlak Gebouwd dat volgt 

uit de meest recente opgave van de LV-WOZ bedraagt 40.000 hectare. Hieruit volgt een stijging 

ten opzichte van 2018 met 13,1 %. Deze toename wordt vermoedelijk vooral verklaard door het 

nauwkeuriger meetaxeren van het areaal Gebouwd. 

Tabel 3.3 Opperv/akte per belangencategorie(ha 

    

  

Autosnelwegen 1.143 1.028 

Hoofd- en regionale wegen 7.663 2214 

Lokale wegen + bebouwde kom 8184 6.068 

Overige verharde wegen 1.189 2385 

Agrarische en overige gronden 236431 240.302 

Openbare spoorwegen 375 143 

Bouwpercelen 812 812 

Natuur 53.625 51.825 

Gebouwd 35.355 40.000 

344.776 

   
344776 
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3.3 _ Waardeverhouding watersysteemheffing 

In tabel 3.4 is de waardeverhouding berekend voor het watersysteembeheer. 

Tabel 3.4 Waardeverhouding watersysteemheffing prijspeil en uimtebeslag inclusief correctie veroudering” 

  

  

  

   

  

   

  

   

  

  

  

   

      

2. _ bepalen waarden 

watersysteemhering Teffngsgebied _ vaarde van 

categorie opwinha __ weardeperha _ totae waarde 
AT.1 autosnetwegen 1.028[€ _ 2.327,000 3 

12 hools- n regionale wegen z 1 

A1:3 lokale wogen + beb kom 6,068[€ _ 1.948,000 

A14 overige verharde wegen 2985 € 1813000 

AT openbare landwegen 694 € 16064356,750 

A2 _ agrarische gronden 2002 EE 

A3 _ openbare spoomegen 1e T7 75% 

A4 _ bouwpercelen si2[ 

5 overge o€ 

ongebouwd ex andwegen mi2sn € 15291370282 

A ongebouwd 22951 € mass7a092| 2867 

B a 1825 € G 

© gebouwd 40,000 € s 75722 

im por km2 totaar |e 19191197478 

D ingezetenen I 191 

    
    

  

In tabel 3.5 wordt de berekening van de waardeverhouding van de voorgaande 

kostentoedelingsverordening (2018) vergeleken met de nu uitgevoerde berekening (2022). 

7 BĲ de berekening van de waardeverhouing wordt de weergageven Waarde per ha voor openbare landwegen en spoorwegen 

gecorigeerd voor veroudering (orrectie 75 %). Door de veroudering van (spoorjwegen is de feitlijke economische waarde van de 

(spoor}wegen lager dan de vervangingswaarde de in de Taxatiewijzer wordt berekend. Landelijk wordt aangenomen dat de wegen 

gemiddeld 75 % procent an de vervangingswaarde aan waarde hebben. D komt overeen met de Handieiding Rekenmodel 

belastingstelsel 2009 en Geowijzer an de Unie van Waterschappen (jarwai 2008) 
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Tabel 3.5 Vergelij 

Categorie 

In KEUR In KEUR 

255.796| EUR 34.581.263,00 252.951| _ EUR31.355.729,00 

Wegen/spoor 18553 EUR 22.602.607,00 11897 EUR 17.937.587.00 

Agrarisch en overige 236431 EUR 11.112252,00 240302 EUR 12.638.622,00 

gronden 

Bouwpercelen EUR 866.404,00 EUR 779.520,00 

Natuur EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

Gebouwd EUR 68.342.000.00 EUR 99.511.000,00 

100,0 % 344776 _ EUR 103.427.338,00 344.776 __ EUR 131,411,874,00 

Het aandeel in de totale waarde van de categorie Ongebouwd is gedaald met 9,3 %. De totale 

waarde van Gebouwd stijgt met 45,6 9% en de totale waarde Natuur stijgt met 8,1 %. Een 

vergelijking van de berekende waardeverhoudingen laat zien dat er een verschuiving plaatsvindt 

van het Ongebouwd (was 33,4 % en wordt 23,9 %) naar Gebouwd (was 66,1 % en wordt 75,7 %). 

Het aandeel Natuur daalt met 0,1 % (van 0,5 % naar 0,4 %). 

Deze verschuiving is voor een deel het gevolg van een stijging van de waarde van Gebouwd door 

het doorzetten van de stijging in de huizenprijzen. Daarnaast vindt er een afname plaats van de 

waarde van (spoor)wegen doordat deze nauwkeuriger in beeld zijn gebracht. 
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4 Categorale kostentoedeling watersysteemheffing 

Met de resultaten van de berekening van de waardeverhouding voor de 

watersysteemheffing, wordt de categorale kostentoedeling afgeleid en de verschui 

ten opzichte van de huidige kostentoedelingsverordening gepresenteerd. 

  

In de onderstaande tabel 4.1 is de categorale kostentoedeling weergegeven, rekening houdend 

met het ingezetenenaandeel van 20,0 %. 

Het aandeel Gebouwd stijgt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 13,0 

procentpunt. Het aandeel Ongebouwd daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

4,9 procentpunt. Het aandeel Natuur daalt, afgerond op 1 decimaal, ten opzichte van 2018 met 

01 procentpunt.. De stijging van het aandeel Gebouwd wordt gecompenseerd door het 

vastgestelde ingezetenenaandeel van 20% en het aandeel Ongebouwd. 

Tabel 4.1 Berekening kostentoedelingspercentages watersysteemheffing in % 

  

  

  

  

  

Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

   

  

    

  
on> 
  

  

In 2018 is voor het laatst een kostentoedelingsverordening vastgesteld. In de jaren daarna zijn de 

afwijkingen voor het waterschap niet groot genoeg geweest om een nieuwe 

kostentoedelingsverordening op te stellen. 
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5 Vergelijking oppervlakte wegen 

kostentoedelingsonderzoek en heffingsmaatstaf 

In dit hoofdstuk wordt een verklaring gegeven waarom de opperviakte wegen verwerkt in een 

kostentoedeling afwijkt met de opperviakte tariefdiferentiatie wegen voor de watersysteemheffing. 

54 Oppervlakte wegen in een kostentoedeling 

In de Waterschapswet en vooral het daarop gebaseerde Waterschapsbesluit zijn voorschriften 

opgenomen omtrent de waardering van wegen en spoorwegen in het kader van de 

kostentoedeling. Uit artikel 6.6 Waterschapsbesluit blijkt dat de wegen en spoorwegen moeten 

worden gewaardeerd inclusief de daaraan dienstbare grond. Volgens de toelichting op het 

Waterschapsbesluit gaat het hierbij om grond die een bijdrage levert aan de verkeerskundige 

tunctionaliteit, zoals tussenbermen, obstakelvrije zones buiten de verharding, geluidswerende 

voorzieningen en bermsloten. 

De verklaring van de oppervlakte wegen in een kostentoedeling begint bij de methodiek van de 

Taxatiewijzer. Ditis het landelijk vastgestelde rekenmodel waarmee de waarde per hectare van 

wegen en spoorwegen wordt bepaald. 

In de Taxatiewijzer worden twee aspecten gecombineerd. In de eerste plaats is dit het opstellen 

van standaard ontwerpprofielen voor de in het Waterschapsbesluit onderscheiden typen openbare 

wegen. Vervolgens wordt, aan de hand van een groot aantal standaardeenheidsprijzen, van de 

weg de vervangingswaarde per hectare berekend. 

De totale oppervlakte wegen in een kostentoedeling wordt bepaald aan de hand van de 

oppervlakte van de verharde wegen in de BGT. Deze oppervlakten worden geclassificeerd en 

vermenigvuldigd met zo genoemde vermenigvuldigingsfactoren. Deze vermenigvuldigingsfactoren 

zijn gebaseerd op de standaard ontwerpprofielen zoals deze in de Taxatiewijzer worden 

toegepast. 

De berekende oppervlakte voor de kostentoedeling is een fictieve oppervlakte. Deze is n 

overeenstemming met de definitie van de waarde van de wegen per hectare in de taxatiewijzer 

maar heeft geen fysieke ligging. Hierdoor kan deze dan ook niet worden gebruikt voor de 

watersysteemheffing. De totale waarde van de wegen, oppervlakten vermenigvuldigd met de 

vermenigvuldigingsfactoren en de waarde per hectare, is de reële economische waarde van de 

wegen n het beheergebied van het waterschap. 

5.2 _ Oppervlakte Tariefdifferentiatie wegen 

De tariefdifferentiatie voor verharde openbare wegen is geregeld in artikel 122 lid 3 

Waterschapswet. Het Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden heeft op 12 december 2017 

(ECLI:NL:GHARL:2017:10902) uitspraak gedaan in een hoger beroep tussen de provincie 

Flevoland en het waterschap Zuiderzeeland (GBLT) over de reikwijdte van de tariefdifferentiatie 

voor verharde openbare wegen bij de watersysteemheffing. In navolging van de rechtbank 

oordeelt het Gerechtshof dat onverharde delen die dienstbaar zijn aan de (verkeersfunctie van de) 

verharde weg, niet onder de reikwijdte van deze tariefdifferentiatie vallen. 
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Om de tariefdifferentiatie voor wegen te kunnen toepassen moet de ligging hiervan op 

peroeelsniveau worden vastgelegd. Dit geldt voor de openbare en verharde wegen. Hier werden 

eerder ook dienstbaarheden onder geschaard. 

Als gevolg van deze uitspraak kan het waterschap alleen nog maar de verharde delen van wegen 

onder de tariefdifferentiatie brengen. Onverharde delen van wegen vallen daarmee dus niet onder 

de tariefdifferentiatie. De bermen vallen volgens de Hoge Raad wel onder het begrip openbare 

weg, maar enkel de verharde gedeelten van die bermen vallen onder de tariefdifferentiatie. 

5.3 _ Conclusie 

De oppervakte wegen die wordt gebruikt voor een kostentoedelingsonderzoek is een andere 

opperviakte dan dat wordt gebruikt voor de belastingheffing. 

In een kostentoedelingsonderzoek dient voor de afbakening van wegen rekening te worden 

gehouden met dienstbaarheden. Deze dienstbaarheden bestaan uit bermen, sloten en 

groenstroken welke ‘dienstbaar’ zijn aan de functie van de weg. Voor het toepassen van een 

tariefdifferentiatie mag enkel over het verharde gedeelte van een weg een tariefdifferentiatie 

geheven worden. 

Dit evert een verschil op tussen het vaststellen van de afbakening van wegen voor een 

kostentoedelingsonderzoek (verharde wegen + dienstbaarheden) en het vaststellen van de 

afbakening waar een tariefdifferentiatie over wordt geheven (enkel verharde weggedeeltes) 

Voor de belastingheffing wordt ruimtelijk vastgesteld over welke percelen, bestaande enkel uit 

verharde openbare wegen (zonder dienstbaarheden), belasting met tariefdifferentiatie kan worden 

geheven. Dit eidt tot een afname van de heffingsmaatstaf voor de tariefdifferentiatie wegen. Over 

het dienstbare (onverharde) gedeelte van de wegen wordt, in de meeste gevallen, voortaan het 

reguliere ongebouwde tarief geheven en dus ook niet meer apart afgebakend 

De uitspraak van de Hoge Raad heeft dus geen gevolgen voor de reikwijdte van ‘wegen’ en 

‘spoorwegen’ in het kader van de kostentoedeling. De wegen worden hier immers gewaardeerd 

inclusief de daaraan dienstbare grond, ongeacht of die grond verhard of onverhard is. De 

onverharde dienstbare grond van wegen mag niet gewaardeerd worden als ‘agrarische gronden’. 

De aan wegen en spoorwegen dienstbare onverharde grond valt ook na de uitspraak van de Hoge 

Raad nog steeds onder ‘openbare landwegen’ en ‘banen voor openbaar vervoer per rail als 

bedoeld in artikel 6.3 letters b en c Waterschapsbesluit. 
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   Waarde wegen en spoorwegen 

Waarde agrarische gronden 

Waarde bouwpercelen 

Waarde Gebouwd 

Opperviakte wegen 

Oppervakte spoorwegen 

Oppervakte overige gronden 

Oppervakte bouwpercelen 

Oppervlakte Natuur 

Oppervlakte Gebouwd 

Inwonerdichtheid   

R001-1290490MJS-V02 

Overzicht gebruikte 

referentiegegevens 

Tauw Taxatiewijzer en CBS GWW index 

Kadaster 

vwww.bouwkavelsonline.nl 

Noordelijk belastingkantoor 

BGT 

BGT 

n 

Nieuwe kaart van Nederland 

Noordelijk belastingkantoor 

Noordejk belastingkantoor 

htips:/wwwplanbureautrys!an.n\monitoren/bevolking!   

Prijspeil 1-1-2022 

Geraadpleegd op 14 april 

2023 en omgerekend naar 

prijspeil 1- 

  
Prijspeil1 

situatie 2022 

Situatie 2022 

sluitpost 

Dataset 2012 geactualiseerd 

naar 2022 

Situatie 2022 

situatie 2022 

Geraadpleegd 14 april 2023   
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Bijlage 2 Vergelijking BGT en Top10NL als 

bronbestand 

BGT en Top10NL leveren verschillende resultaten als deze worden gebruikt als bronbestanden. 

De verschillen zijn op hoofdlijnen als volgt te verklaren: 

« BGT is nauwkeuriger dan Top10NL. De wegbreedtes zijn bij de BGT beter ingetekend dan bij 

ToptONL. Ook heeft de BGT een hoger detail niveau van intekening waarbij onder andere 

verharde voetpaden en fietspaden nu in de afbakening worden meegenomen di bij de 

ToptONL soms achtenwege werden gelaten (figuur B2.1 en B2.2) 

e _ Verschuiving tussen categorieën bij Topt0NL en BGT. Zo vindt bijvoorbeeld een verschuiving 

plaats tussen regionale wegen en Iokale wegen (figuur B2.1 en B2.2) 

  

    
Figuur B2.1 BGT: overzichtskaart Figuur B2.2 Top10NL: overzichtskaart 

Autosnelwegen 

Hierdoor is over het algemeen vooral bij autosnelwegen een lichte daling in het totale oppervak te 

zien door het hogere detailniveau. In figuren B2.3 en B2.4 én B2.5 en B2.6 zijn de verschillen 

tussen Top1ONL en BGT gevisualiseerd voor de autosnelwegen. 
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Figuur B2.3 BGT: autosnelwegen Figuur B2.4 - TopONL autosnelwegen 

Hoofd- en regionale wegen 

Het areaal hoofd- en regionale wegen neemt over het algemeen af. Deze daling wordt verklaard 

doordat er een functieverschuiving plaatsvindt tussen de TOP1ONL en de BGT van hoofd- en 

regionale wegen naar lokale wegen en bebouwde kom (zie figuren B2.1 en B2.2; B2.5 en B2.6). 

  
Figuur B2.5 BGT: hoofd en regionale wegen Figuur B2.6 Top1ONL: hoofd en regionale wegen 

Lokale wegen 

De daling van lokale wegen wordt verklaard door eenzelfde functieverandering en door het 

nauwkeuriger intekenen van het bronbestand (figuur B2.7 en B2.8). 
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Figuur B2.7 BGT: okale wegen en bebouwde kom Figuur B2.8 Top1ONL: Iokale wegen en 

bebouwde kom 

Overige wegen 

Veranderingen in het oppervlak overige wegen worden verklaard door functieverschuivingen van 

hoofd- en regionale wegen naar lokale wegen + bebouwde kom en van deze laatste categorie 

naar overige verharde wegen. Verder komt de verandering doordat overige wegen gedetailleerder 

worden ingetekend. Zo wordt in de BGT (vrij liggende) stoepen, parkeervakken, fiets- en 

wandelpaden nauwkeuriger ingetekend en geclassificeerd waardoor een verschil n oppervlak 

optreedt. Daarnaast worden vrij liggende loop- en fietspaden in de BGT wel ingetekend als gevolg 

van het grotere detailniveau (figuur B2.9 en B2.10). 

  

…— 

E _.'Êäiü/'l/. 

Figuur B2.9 BGT wegen: overige wegen Figuur B2.10 ToptONL: overige wegen 
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Spoorwegen 

Het oppervlak spoorwegen neemt af. De verschuiving komt door een groter detailniveau in de 

afbakening van spoorobjecten. Bij de BGT wordt nadrukkelijker onderscheid gemaakt in 

spoorwegen, gebouwd en ongebouwd gebied wat Ieidt tot een significante afname van het areaal 

(iguren B2.11 en B2.12). 

  

v\Á/ V 
/ 

eeuwarden 

      
  

Mm 8GT Spoorwegen 2022 

m ToptONL Spoowegen 2018 

  

    ó 

m 67 Spoowogen 2022 l p10NL Sooowegen 2018 E       
Figuur B2.12 BGT spoorwegen (KTO 2022) en TOPTONL (KTO 2018) bij Sneek 
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From: - JCN=RECIPIENTS/CN=C879F47F18A84C479A7CACDOA27D71D3- 
WET> 

(geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 12:33 

T: 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Bedankt en een goed weekend verder. 

van: BE7] a 
Verzonden: vrij 23 juni 2023 12:31 

aan: B | : Jowetrersiptostan nb (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Geen probleem, hierbij verwerkt. 

De PDF versie volgt dus later volgende week. 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

  

Visit our living ambition 

report 2022 

  

  B pveterskintrystan.n> 

6 

(geanonimiseerd)

4 @tauw.com> 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)     

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content s safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Hoi 

  
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Nog een kleine aanpassing op pagina 5. Zou je deze nog kunnen doorvoeren? Deze tekst staat ook in het begeleidende 

bestuursvoorstel. 

Had ik gelijk mee moeten sturen natuurlijk. 

Alvast bedankt. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

pfryslan.nl 

   

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

2023 11:59 

o N o n T e (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Bedankt voor de oplettende opmerking, hierbij het rapport met de nieuwe getallen. 

Excuus voor het ongemak 

  

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ] (geanonimiseerd)

&TAUW Visit our living ambition 
report 2022 

  
Sent: vrijdag 23 juni 2023 11:50 

Tos BB o e n B T cor> (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

BJJie hett helemaal gelij. E zit een foutieve verwijzing in mijn berekening. 

Ik zal het aanpassen je het zo direct aanleveren. 

(geanonimiseerd)

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)



TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

Visit our living ambition 

report 2022 

  

(geanonimiseerd)

    
etterskipfryslan.nl> 

  Sent: vrijdag 23 juni 2023 1° 6 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

vou have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

In het rapport staan de volgende toedelingspercentages: 

  

  

   

  

      

   

  

   
Ingezetenen 

Ongebouwd 

Natuur 

Gebouwd 

  
  

  

Tabel 35 Vergeliking waardeverhouding in % 

      
       

In KEUR In KEUR 

255706| EUR34.581.263.00 EUR 31.355.729,00 

16553| _ EuR22602607.00 EUR 17.997.587,00| 

26431|  EURL1225200 EUR 12638 622,00| 

EUR 866.404,00| EUR 779.520,00| 

EUR 504.075,00 EUR 545.145,00 

EUR 68.342.000,00 EUR 99.511.000,00 

344776 _ EUR 103.427.338,00 EUR 13141187400     
  

Ik had zelf, op grond van bovenstaande waardeverhouding, de onderstaande percentages berekend: 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



  

  

Aandeel 

afgerond 

EE d| 

Resteert: 80,00 

Waardeverhoudingen: 

Gebouwd 7572 60,58 

Ongebouwd 23,86 19,09 

Natuur 0,41 0,33 

  100,00   
  

Volgens mij s 75,7% van 80% (het resterende deel na het ingezetenendeel) 60,6 en geen 58,6% zoals in het rapport 

aangegeven. 

Klopt mijn conclusie? 

Groet, 

  

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

      

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) wetterskipfryslan.nl 

   

    

(geanonimiseerd)
Van: 

2023 11:02 Verzonden: vrijd: 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Bij deze, de definitieve versie volgt nog 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

  

  

B$ TAUW Ui o 

  

om B T (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 1( 
r 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

        (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Hallo BF] (geanonimiseerd)

Graag ontvang k het rapport. We kunnen dan de stukken verzenden naar de commissie. Ik kan dan ook nog even 

checken of de getallen overeen komen met de door ons opgstelde stukken. 

sroelT] (geanonimiseerd)

@tauw.com> 

juni 2023 10:44 

@wetterskipfryslan.n 

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

GoedemorgeniNT] (geanonimiseerd)

In principe zijn de aanpassingen klaar maar het moet nog verwerkt worden door ons secretariaat 

ok nog een kwaliteitscheck uit maandag. (geanonimiseerd)

    

  

Ik kan je wel vast de nieuwe versie van het rapport of alleen de nieuwe getallen n concept opsturen waarna later (ik denk maandag) 

de definitieve versie volgt 

Is maandag nog op tijd of willen jullie het alvast ontvangen? 

Ik hoor het graag 

Met vriendelijke groet, 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e ] (geanonimiseerd)

% TAUW  Visitour lving ambition 
report 2022 

  

   

(geanonimiseerd)
Froi 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 10:21 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

etterskipfryslan.nl> 
  

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Ik ben benieuwd naar de stand van zaken ten aanzien van de aanpassing van het rapport. 

Heb jullie beiden ook telefonisch benaderd maar kreeg jullie niet aan de lijn. 

We lopen tegen de deadline aan voor het versturen van de stukken naar de commissie. 

Groet, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

v B " (geanonimiseerd)

E. MI Jowetterskipfryslan.nl (geanonimiseerd)

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Dag N 7 Jhartelijk dn J Jgaat ermee aan de slag (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Ik heb nog even de offerte van het KTO doorgelezen, willen jullie nog gebruik maken van de mogelijkheid tot bestuurlijke toelichting? 

Per mail gaf je in het begin aan dit te willen en heeft begin juli wel in potlood wat in zijn agenda gezet. Hoor graag of en 

wanneer jullie dit zouden willen ©. 

(geanonimiseerd)

  

  

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

werkdagen TAUW ma, di en do 

Visit our living ambitior 

report 2022 

  

    (geanonimiseerd)
wetterskipfryslan.nl> 

Sent: woensdag 21 juni 2023 09:00 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



     
(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Subject: FW: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content is safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

Zie onderstaande mail over insteek van de coalitie. Kunnen jullie het rapport aanpassen op 20%? 

   (geanonimiseerd)
Dwetterskipfryslan.nl> 

Verzonden: woensdag 21 juni 2023 08: 34 

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

De insteek van de coalitie is: 20% ingezetenen. 

Groetnis, 

    
(geanonimiseerd)

  

Verzonden: dinsdag 20 juni 2023 16:20 

   (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

Vanavond is een coalitie-overleg over het percentage wat wordt voorgelegd aan het AB ter besluitvorming en ter 

inzage legging. 

Ik ga morgenvroeg gelijk even informeren wat het percentage wordt. Als ik antwoord heb ontvangen jullie dit zo 

spoedig mogelijk. 

e e E (geanonimiseerd)

  

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Onderwerp: RE: Rapport kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



DagN 7 Jzouden wij zsm akkoord en het definitieve ingezetenenpercentage kunnen ontvangen op de werkzaamheden? dan 

kunnen we die inplannen. 

robeert dan deze week alles te verwerken en op te sturen. 

Met vriendelijke groet, 

(geanonimiseerd)

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

  

  (geanonimiseerd)

  

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

" e 7] (geanonimiseerd)

werkdagen TAUW ma, di en do 

&TAUW Visit our living ambition 
report 2022 

  

Froi 

Sent: maandag 19 juni 2023 13:57 

Subject: RE: Rapport kostentoedeling 

Des 7] (geanonimiseerd)

Zojuist even mel kunnen overleggen, die heeft wel tjd om dit spoedig op te pakken. 

Na dinsdag ontvangen we dan graag definitief het nieuwe ingezetenenpercentage. Daarna kunnen wij, als het alleen het aanpassen 

is van het ingezetenenpercentage en verder geen tekstuele veranderingen, met een halve dag werk de wijzigingen regelen. Als het 

ook nog fijn is om de argumentatielijn van het bestuur op te nemen komen we zeer waarschijnlijk op maximaal 1 dag uit 

We kunnen de kosten via meenwerk factureren als dat voor jullie ok is? Dan worden onderstaande tarieven aangehouden (uit 

offerte): 

Voor addtionele werkzaamheden hanieren wij de volgende uurtarieven: 

eud 

u 

(geanonimiseerd)

e e j E 

graag ©. 

    

  

  

E G (geanonimiseerd)

  

     

  

(geanonimiseerd)

  

an al de wijzigingen door te voeren en op te sturen? Anders begin komende week? Hoor het 

Met vriendelijke groet, 

Projectadviseur, BU Leefomgeving 

TAUW bv 

Handelskade 37 

Postbus 133 

7400 AC Deventer 

(geanonimiseerd)



    (geanonimiseerd)

Linkedin 

werkdagen: maandag, dinsdag en donderdag 

aTA W Visitour lving ambition 
report 2022 

  

om B T (geanonimiseerd)

16 juni 2023 12:31 

    

  

  (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Subject: Rapport kostentoedeling 

Caution: This message was sent from an external source. Please do not click on links or open attachments unless 

you have verified the authenticity of the sender and know the content i safe. Please report all suspicious emails 

to the Servicedesk. 

HallolI] (geanonimiseerd)

Afgelopen dinsdag i het rapport kostentoedeling 2024 besproken door het dagelijks bestuur. De grote wijzigingen 

geven aanleiding tot een bezinning op het ingezetenenpercentage van 28% wat nu is gebruikt. 

Komende dinsdag is er weer een DB-vergadering waarin hopelijk een definitieve keus wordt gemaakt over het te 

hanteren percentage. 

Kunnen jullie op korte termijn dan een nieuw rapport aanleveren op basis van het nieuwe percentage? 

Hoe veel tijd neemt dit in beslag? 

Wat zijn de extra kosten van een nieuw rapport? 

Hoor graag van jullie. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

   etterskipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

(geanonimiseerd)

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www‚wetterskipfryslan.nl 

[&/ f[in[Q)} 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

(geanonimiseerd)



Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen besterd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print. 

Dit bericht is alleen bestemd voor de geadresseerden. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

‚ Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 

Aan dit bericht kunnen geen rechten worden ontleend. 



Remco van Maurik 

  

From: Remco van Maurik -@wetterskipfryslan.nl> 

Sent: vrijdag 23 juni 2023 07:46 

Subject: RE: Presentatie Kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

anderen. 

Mooie presentatie en mooie uitleg. 

  

Een aantal opmerkingen van mijn kant. 

In de techniek is het een mooie uitleg. Gezien de tijd maandag is het wellicht iets aan de lange kant. Dat regelen 

jullie goed? 

e In de sheets staat de 28% terwijl het voorstel wat nu voorligt de 20% is. Kan de 20% genoemd worden? 

« Neemt[lihet verhaal mee waarom het DB naar de 20% gaat? En ook dat het nu de inspraak ingaat en dat er 

een finale klap op komt in november? 

e Waar staat dat deze kostenverdeling voor 1 jaar gaat gelden omdat volgend jaar er een andere systematiek gaat 

gelden. We hebben daarover ook een politieke afspraak gemaakt dat we uitgaan van een evenredige 

kostenverdeling. 

Groet Remco 

Nb opmerkingen van Luzette over cijfers in het persbericht. 

[@wetterskipfryslan.nl> 
   

     

(geanonimiseerd)

  

  

(geanonimiseerd)

Verzonden: dond juni 2023 16:46 

Aan: Frank Jorna wetterskipfryslan.nl>; Remco van Maurik @wetterskipfryslan.nl>; N 7] 

[@wetterskipfryslan.nl>; : Npwetterskiptryslan.nb; (geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

@wetterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: Presentatie Kostentoedeling 

(geanonimiseerd)

Hallo, 

In de bijlage de presentatie die ik maandagavond ga presenteren over de kostentoedeling. Betreft een technische 

uitleg op basis van de huidige toedeling en de cijfers van de begroting 2023. 

Als er nog gegevens aangepast moeten worden dan hoor ik het graag. 

  

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

M. 

(geanonimiseerd)

EI [owetterskipfryslan.nl 

Werkdagen: di | wo | do | vr 

(geanonimiseerd)

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www‚wetterskipfryslan.nl 

(geanonimiseerd)



[&/ f[in} 

EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

  

Denk aan het milieu voordat u dit bericht print 



  Remco van Mauri 

From: Remco van Maurik ‘wetterskipfryslan.nl> (geanonimiseerd)

Sent: vrijdag 23 juni 2023 07:51 

ä 

Cc: J] 

Subject: RE: Voorstel kostentoedeling voor AB versie 2023-06-22 

  

Voorstel gelezen. Ik snap het in ieder geval. 

Het blijft een cijfers matige benadering. 

Zou het verstandig zijn om een tarieven voorstel bij te voegen in een bijlage dan kun je ook zien wat het verschil 

wordt. Eris ook gevraagd om inzicht in de tussenliggende percentages dat kan ook mee worden genomen n een 

bijlage. 

In het voorstel (besluit) zelf mis ik het noemen van de 20% of zie ik iets over het hoofd. 

Groet Remco 

Verzonden: donderdag 22 juni 2023 16:41 

Aan: Frank Jorna wetterskipfryslan.nl>; Remco van Maurik 

@wetterskipfryslan.nl>; (J] wetterskipfryslan.nl>; 

[@wetterskipfryslan.nl wetterskipfryslan.nl>; 

@wetterskipfryslan.nl> 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

[J] @wetterskipfryslan.nl> 

Onderwerp: Voorstel kostentoedeling voor AB versie 2023-06-22 

(geanonimiseerd)

  

     

      

  

(geanonimiseerd)

  
tsan n; HT 

  

  

     

  

Hallo, 

In de bijlage de laatste versie van het AB voorstel voor de kostentoedeling 2024. Vanuit diverse disciplines is er nog 

naar gekeken en ik heb de mutaties verwerkt. 

Morgen worden de stukken verzonden voor de commissievergadering van 3 juli. Mochten er nog opmerkingen zijn 

dan hoor ik het graag vóór vrijdag 23-06-2023 09.00 uur. 

Met vriendelijke groeten, 

Vakgroep Control, Financiën en Inkoop; 

M. 

(geanonimiseerd)

EN I F@wetterskipfryslan.nl 

Werkdagen: di wo | do | vr 

(geanonimiseerd)

WetterskipFryslân 058-292 2222 | Postbus 36, 8900 AA Leeuwarden 

www.wetterskipfryslan.nl 

  



EN WAT DOEN WE MORGEN MET WATER? 

Denk aan het miliey voordat u dit bericht print 



Toelichting grondslagen 

In dit document kunt u secties terugvinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is achterwege 

gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld correspondeert met de 

bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht. 

  

Uitzonderingsgrond 

  

Artikel 5.1 lid 1 Woo - Absolute uitzonderingsgronden 

De openbaarmaking van deze informatie: 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

A art.5.1lid1a _ Kan de eenheid van de Kroon in gevaar brengen 

8 art.5.1lidib _ Kan de veiligheid van de Staat schaden 

c art.5.1lidic _ Betreft bedrijfs- en fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld 

D art.5.1lid1d _ Betreft persoonsgegevens als bedoeld in paragraaf 3.1 (bijzondere persoonsgegevens) of 

paragraaf 3.2 (persoonsgegevens van strafrechtelijke aard) van de Uitvoeringswet Algemene 

verordening gegevensbescherming, waarvoor geen toestemming is gegeven of door de 

betrokkene kennelijk zelf openbaar zijn gemaakt 

E art.5.1lidie _ Het betreft nummers die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene 

maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet 

Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op 

de levenssfeer maakt 

Artikel 5.1 lid 2 Woo — Relatieve uitzonderingsgronden 

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen: 

E art.5.1lid2a _ Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 

organisaties 

s art.5.1lid2b _ De economische of financiële belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen 

H art.5.1lid2c _ Het belang van de opsporing en vervolging van strafbare feiten 

1 art.5.1lid2d _ Het belang van de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen 

3 art.5.1lid2e _ Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen 

K art.5.1lid2f _ Het belang van de bescherming van andere dan in art. 51 lid 1 sub € genoemde 

concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens 

L art.5.1lid29 _ Het belang van de bescherming van het milieu waar deze informatie betrekking op heeft 

" art.5.1lid2h _ Het belang van de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage 

N art.5.1lid2i _ Het belang van het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of 

bestuursorganen 

° art.5.1lid4 _ Het belang dat de geadresseerde erbij heeft om als eerste kennis te kunnen nemen van de 

informatie (tijdelijke beperking) 

P art.5.1lid5 _ De onevenredige benadeling welke, in uitzonderlijke gevallen, wordt toegebracht aan een ander 

belang dan genoemd in art. 5.1 de leden 1 en 2, bij andere informatie dan milieu-informatie. 

Q art.5.1lid6 _ Het belang genoemd in artikel 5.1 lid 1 c, het hier milieu-informatie betreft waardoor, bij 

openbaarmaking, ernstige schade wordt toegebracht aan het genoemde belang in artikel 5.1 lid 

1c 

Artikel .2 lid 1 Woo — Persoonlijke beleidsopvattingen 

De informatie uit documenten betreft: 

R art.5.2lid1 _ Persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan 

ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet 

zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of 

andere onderdelen met een overwegend objectief karakter 

s Art.5.2lid2 _ Tot personen te herleiden gegevens, met betrekking tot door het bestuursorgaan, met het oog 

op een goede en democratische bestuursvoering, verstrekte informatie die kwalificeert als 

persoonlijke beleidsopvattingen 
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